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CAPITULO 1. RESUMEN DEL PLAN DE DESARROLLO DE ZONAS EXTREMAS.

1.1. Resumen Ejecutivo del Plan.

El Plan que presentamos es el resultado de arduos meses de trabajo de un equipo multidisciplinario,
compuesto por actores diversos del territorio Patagonia verde, que desde lo local, organizacional,
municipal y ciudadano fue recorriendo un camino de activa participacién para construir una mirada
comun de desarrollo para el territorio y la vida de los compatriotas que lo habitan.

Reivindicamos la importancia de la planificacién fundada en territorio como una nueva mirada que
nutre con mayor pertinencia técnica, acierto y apropiacion cultural, la formulacidn de politicas
publicas. En este sentido ha sido generosa la vision y aporte de los diversos sectores del ambito
estatal que, entendiendo este sello, aportaron su mirada técnica para la identificacién de brechas y
generacion de carteras, asumiendo una mirada colaborativa, integradora y articuladora.

Asimismo, reconocemos el aporte de la Corporacién RIMISP, Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural, que acompafié metodoldgicamente la primera fase del proceso de construccién
del Plan.

Todos estos actores nutrieron esta opcidn de intervenir bajo una mirada territorial.

En el primer capitulo del texto que se presenta, se describe y localiza el territorio Patagonia verde y
se proponen las principales nomenclaturas de foco y temporalidad, asi como de la participacién en
el proceso de los actores del nivel sectorial, municipal y local.

El segundo capitulo avanza hacia una detallada caracterizacién del territorio, expresado en la
identificacion y descripcidn de la configuracién fisica, natural, econdmica, productiva, humana y
social de las 5 comunas que lo componen, esto es, Palena, Futaleufu, Chaitén y Hualaihué de la
Provincia de Palena y Cochamd, de la provincia de Llanquihue.

El tercer capitulo expone el diagndstico territorial, destacando las potencialidades y oportunidades
del territorio, las brechas reconocidas, en el ambito cualitativo y cuantitativo, asi como un resumen
de las principales problematicas y su respectiva priorizacion por los actores del territorio.

En el cuarto capitulo se detalla la planificacion estratégica que guia este plan, donde destacan el
foco de intervencion, los ejes y objetivos estratégicos que lo guian, la identificacidon e indicadores
de linea base e indicadores de resultado. Es el apartado que desarrolla los principales elementos
metodoldgicos del Plan propuesto.

El quinto capitulo detalla y plantea la integralidad asumida en la propuesta de cartera de inversiones
y su visién holistica y articuladora.

En el sexto capitulo se propone la gobernanza que darad sostenibilidad al plan propuesto,
identificando los tres niveles en que se operacionaliza; regional, provincial y local.

Finalmente se incorporan los diversos anexos que permiten consultar en detalle informacién
adicional de cada apartado, capitulo o tema.



1.2.

GOBIERNO
s REGIONAL DE

 LOS LAGOS

Ficha de Sintesis y Antecedentes del Plan.

Gobierno Regional

Gobierno Regional de Los Lagos.

Fecha y niimero sesion
Aprobacion del Plan de
Desarrollo por el
Consejo Regional

Certificado CORE N° 703 / 08.12.2025.
Acuerdo N°23 — 15.

Nombre del Plan de
Desarrollo

Plan para el Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE), territorio “Patagonia Verde”,
para la Provincia de Palena y la Comuna de Cochamd.

Foco de intervencion
(escenario de mediano
a largo plazo)

“Contribuir al posicionamiento del Territorio Patagonia Verde como un destino
mundial de turismo de naturaleza, fortaleciendo su sello patrimonial cultural y
productivo, con énfasis en la sostenibilidad medioambiental, mejorando las
condiciones de habitabilidad, accesibilidad y conectividad e instalando
capacidades y condiciones habilitantes para alcanzar la autonomia territorial,
asi como el desarrollo social y econédmico de sus habitantes”.

Vigencia del Plan de
Desarrollo

10 afios

Monto total estimado
de la cartera de
inversiones

Total PNDZ (M$): 130.113.475.-

Total Sectorial (MS): 664.405.218.-

FNDR (MS$): 90.591.245 -

Total Plan (M$): $885.109.938.-

Coordinador del Plan
de Desarrollo de Zonas
Extremas del Gobierno
Regional

Nombre: Daniel Loncén Hernandez.

Dependencia Regional (Divisidn): Division de Planificacion y Desarrollo Regional
(DIPLADER).

Email: dloncon@goreloslagos.cl

Resumen Ejecutivo

El Plan de Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE) para la Provincia de Palena y la
Comuna de Cochamd y su respectiva cartera de iniciativas tiene como objetivo
contribuir a la superacién de las brechas e impulsar las potencialidades
identificadas de manera conjunta entre los distintos servicios publicos y la
sociedad civil, durante el proceso de formulacién del Plan.

Las potencialidades se han identificado principalmente en base a cuatro ejes
estratégicos de desarrollo que estan contenidos transversalmente en el foco y
en el andlisis realizado para elaborar este Plan: (i) desarrollo de infraestructura
rural, conectividad y entorno seguro; (ii) desarrollo y fortalecimiento del capital
humano vy social; (iii) desarrollo econdmico y productivo sostenible; y (iv)
desarrollo sostenible y conservacion del medio ambiente.

El foco del Plan se sustenta en la matriz econdmico-productiva y los modos de
vida presentes en el territorio “Patagonia Verde”. La Region de Los Lagos y, en
particular, la provincia de Palena y la comuna de Cochamd, cuentan con una
vocacion turistica alojada en el potencial de clase mundial del patrimonio natural
del de
silvoagropecuaria y de pesca, aunque en menor medida, que tradicionalmente

y sociocultural territorio, ademas una presente vocacién

ha sostenido las formas de vida de la zona. En ese sentido, se pone énfasis en
que estos sectores constituyen una gran oportunidad ya que, en un contexto de
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aislamiento y desconexién con el resto del pais, las actividades que alli se
desarrollan son Unicas y potencialmente detonantes para un desarrollo
sostenible en un horizonte de 10 afios.

Los objetivos estratégicos, asociados a cada eje del Plan son los siguientes:

Eje: Desarrollo de infraestructura rural, conectividad y entorno seguro:

Objetivo estratégico: Construir infraestructura bdsica y de conectividad fisica
y digital en el territorio Patagonia Verde, que permita el desarrollo turistico
y bienestar socio territorial de sus habitantes potenciando su condicion
interregional y transfronteriza.

Eje: Desarrollo y fortalecimiento del capital humano y social:

Objetivo estratégico: Contribuir al desarrollo y fortalecimiento del capital
humano y social de las comunas de Patagonia Verde, potenciando la riqueza
y diversidad de las tradiciones de sus habitantes y comunidades,
favoreciendo los procesos de integracion y fortalecimiento sociocultural de
identidad patagdnica, promoviendo la formacion, retencion y atraccion de
capital humano calificado.

Eje Desarrollo econdmico y productivo sostenible:

Objetivo estratégico: Impulsar el desarrollo econdmico-productivo del
territorio poniendo en valor sus paisajes naturales y ecosistemas unicos en el
pais, que permitan estabilizar la demanda turistica y disminuir la
estacionalidad, promover el emprendimiento y la empleabilidad y los diversos
oficios locales, avanzando hacia una economia diversificada, innovadora y
sostenible.

Eje Desarrollo sostenible y conservacion del medio ambiente:

- Objetivo estratégico: Promover el desarrollo sostenible y la conservacion del
medio ambiente en Patagonia Verde, bajo el fomento de alianzas publico-
privadas, cuidando su belleza escénica y riqueza natural y cultural, adaptada
a los desafios del cambio climdtico y la exposicion a los riesgos socio
naturales.

El plan incorpora una cartera de inversiones en los 4 ejes, de corto, mediano y
largo plazo, las cuales, en el periodo de 10 afios, se espera contribuyan con dotar
el territorio de las transformaciones necesarias para alcanzar bienestar,
desarrollo econémico y social y su potenciamiento como destino de naturaleza
mundial, sostenible y resiliente.
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1.3. Localizacidon del Territorio Patagonia Verde.

El territorio que abarca la provincia de Palena y la comuna de Cochamd, tanto por los actores locales
como los nacionales e incluso internacionales, se conoce como “Patagonia Verde”. De norte a sur,
incluye cinco comunas de la Regién de Los Lagos: Cochamd, Hualaihué, Chaitén, Futaleufu y Palena.
De estas cinco comunas, Cochamod es la Unica que pertenece a la Provincia de Llanquihue, mientras
que los cuatro restantes son parte de la Provincia de Palena.

Patagonia Verde forma parte de la Region de Los Lagos y se ubica en la zona sur de Chile. En la zona
norte, por el noroeste limita con Puerto Montt, capital regional de Los Lagos, y por el noreste limita
con la comuna de Puerto Varas. En el extremo sur, por el suroeste Patagonia Verde limita con Cisnes
y por el sureste colinda con Lago Verde, comunas que pertenecen a la Region de Aysén del General
Carlos Ibafiez del Campo. En la Figura N°1 se puede observar la localizacidn de Patagonia Verde.

Figura N° 1. Mapa de localizacion de Patagonia Verde.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la web de Infraestructura de Datos Geoespaciales -
IDE Chile (2024).

1.4. Focode Intervenciony Temporalidad del Plan.

Entendiendo el concepto de foco como una estrategia de oferta de valor que brinda un sello
caracteristico o distintivo al territorio, en miras de lograr la convergencia con el proceso de
desarrollo del pais, permitiendo su realizacidn plena e integral en igualdad de condiciones, con
independencia de su ubicacion geografica, a continuacidn, se presenta el foco de intervencion del
Plan de Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE) para la Provincia de Palena y la Comuna de Cochamé:

“Contribuir al posicionamiento del Territorio Patagonia Verde como un destino mundial de
turismo de naturaleza, fortaleciendo su sello patrimonial cultural y productivo, con énfasis en la
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sostenibilidad medioambiental, mejorando las condiciones de habitabilidad, accesibilidad y
conectividad e instalando capacidades y condiciones habilitantes para alcanzar la autonomia
territorial, asi como el desarrollo social y econémico de sus habitantes”.

La Regidén de Los Lagos vy, en particular, la provincia de Palena y la comuna de Cochamd, cuentan
con una vocacion turistica alojada en el potencial de clase mundial del patrimonio natural y
sociocultural del territorio, ademas de una presente vocacion silvoagropecuaria y de pesca, aunque
en menor medida, que tradicionalmente ha sostenido las formas de vida de la zona. En ese sentido,
se pone énfasis en que estos sectores constituyen una gran oportunidad ya que, en un contexto de
aislamiento y desconexion con el resto del pais, las actividades que alli se desarrollan son Unicas y
potencialmente detonantes para un desarrollo sostenible.

El foco de intervencidn que tiene el Plan es de un horizonte de 10 afios y se basa en tres escenarios
temporales:

® Corto plazo: Los primeros cuatro afios de implementacién.

® Mediano plazo: Entre el cuarto y el octavo afio de implementacion.

® Largo plazo: entre el octavo y el décimo afio de implementacion.

En ese contexto, la curva de implementacidn de la cartera de iniciativas —por tanto, de gasto— es
mas pronunciada en el escenario de mediano plazo.

Cabe sefialar que la cartera de iniciativas tiene un nimero acotado y realista de inversiones segun
los plazos establecidos, incluyendo iniciativas que requieren necesariamente el aporte del
descriptor “Zonas Extremas” para cambiar su enfoque de evaluacion desde costos/beneficio a
costo/eficiencia, con el objeto de viabilizar su implementacidn, y otras que no, pero que tienen un
impacto directo en el “Foco de intervencién”, ademas de iniciativas que se encuentran con algun
grado de avance e iniciativas nuevas que permitan avanzar en el desarrollo y la convergencia del
territorio de Patagonia Verde.

1.5. Participacion de los Actores.

Como se sefialé previamente, uno de los principios de la Politica Nacional de Zonas Extremas
aplicado en la elaboracién de este Plan de Desarrollo es la participacién ciudadana. El levantamiento
del estudio diagndstico y la cartera de inversiones proyectada de este PDZE ha propiciado e
incorporado mecanismos de participacidn intersectorial con los sectores, gobiernos locales y con la
ciudadania, en coherencia con los instrumentos ya instaurados a nivel regional. De esa manera, en
los siguientes apartados se exponen los planes de trabajo, metodologias y actividades realizadas en
el marco de la estrategia de participacidn aplicada.

Los medios de verificacion de la aplicacion de la estrategia de participacidn se encuentran en el
Anexo 5.

1.5.1. Participacion Intersectorial.

El trabajo sectorial e intersectorial buscé la coordinacidn interinstitucional por medio de actividades
colaborativas con los distintos servicios y érganos del Estado en el transcurso de la ejecucién del
estudio diagndstico del PDZE. En este marco, la estrategia de participacion constd en una serie de
jornadas de trabajo virtuales y presenciales que poseian objetivos, participantes, métodos vy
herramientas definidas, tal como se presenta a continuacion.
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1.5.1.1. Objetivo.

El objetivo de las jornadas de trabajo, ya sean presenciales o virtuales, fue levantar y sistematizar
informacién acerca de los planes de inversidn, las carteras de proyectos en implementacion o ya
implementados, de modo que sirvieran de insumo para construir la cartera de proyectos y el foco
de intervencion del PDZE Provincia de Palena y Comuna de Cochama.

1.5.1.2. Participantes.

Los participantes de las jornadas de trabajo fueron: (i) actores clave de los distintos sectores y
servicios asociados de la Regidn de Los Lagos, Seremis, jefes de servicio, jefes de planificacidn, jefes
de departamentos, entre otros actores con incidencia en la provincia de Palena y la comuna de
Cochamo; vy (ii) contraparte técnica del Gobierno Regional como impulsores y encargados de la
ejecuciéon e implementacién del Plan de Desarrollo.

1.56.1.3. Programa.

En el anexo 11 se presenta el programa aplicado en las jornadas de trabajo con los distintos sectores
y servicios asociados, realizadas durante los afios 2023 y 2024.

Posterior a su ejecucion, cada jornada de trabajo se sistematizo gracias a su respectiva grabacién de
video o audio. La informacién recabada en cada jornada fue vaciada en matrices Excel y analizada,
sirviendo de insumo para el diagndstico territorial del PDZE. Esta informacién se presenta en el
anexo 7 del presente documento.

1.5.1.4. Actividades.

Como se menciond previamente, las actividades correspondientes al trabajo sectorial e
intersectorial en el marco del estudio diagndstico del Plan son las jornadas de trabajo. En ese
contexto, los sectores y servicios asociados con incidencia en la provincia de Palena y la comuna de
Cochamo se dividieron en grupos con el fin de extraer la mayor cantidad de informacion y fomentar
la colaboracidn interinstitucional. En la tabla N°3 se puede observar la modalidad y la fecha de las
jornadas realizadas con cada grupo de sectores y/o servicios asociados.

Tabla N° 1. Jornadas de trabajo realizadas con sectores y servicios asociados.

N Sector o grupo de sectores y/o servicios asociados Modalidad Fecha

jueves, 30 de
1 | Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR) Regidon de Los Lagos Virtual noviembre de
2023

viernes, 1 de
Direccion de Vialidad Ministerio de Obras Publicas (MOP) Regién . .
2 Virtual diciembre de
de Los Lagos

2023
.. .. .. lunes, 4 de
Corporacion de Fomento a la Produccion (CORFO) Region de Los . .
3 Virtual diciembre de
Lagos
2023
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N Sector o grupo de sectores y/o servicios asociados Modalidad Fecha
. . ., . lunes, 4 de
Direcciones del MOP Region de Los Lagos (DOH, Arquitectura, . .
4 Virtual diciembre de
DGA, Aeropuertos)
2023
martes, 5 de
5 | Direccion de Obras Portuarias (DOP) del MOP Region de Los Lagos | Virtual diciembre de
2023
miércoles, 13
6 | Servicio de Salud del Reloncavi (SSDR) Virtual de diciembre
de 2023
. . . - L. miércoles, 13
Delegacion Presidencial Provincial (DPP) de la Provincia de Palena . .
7 . Presencial de diciembre
y servicios
de 2023
jueves, 14 de
8 | Departamento Provincial de Educacién de la Provincia de Palena Presencial diciembre de
2023
lunes, 18 de
9 | Agricultura (SEREMI, SAG, INIA, FIA, INDAP, CONAF, INFOR y CNR) | Virtual diciembre de
2023
Fomento productivo y emprendimiento (SERCOTEC, SENCE, martes, 19 de
10 | CONADI-productivo, INDAP Rural, FOSIS, SERNATUR y DIFOI GORE | Virtual diciembre de
Los Lagos) 2023
jueves, 21 de
11 | Ministerio de Bienes Nacionales (MBN) Regién de Los Lagos Virtual diciembre de
2023
12 Desarrollo social (Seremi Desarrollo Social, FOSIS, SENAMA, Virtual jueves, 4 de
irtua
INJUV, Mejor Nifiez, SENADIS, CONADI-social) enero de 2024
13 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT) Regién de Virtual martes, 23 de
irtua
Los Lagos enero de 2024
14 Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio Regidn de Los Virtual martes, 23 de
irtua
Lagos enero de 2024
S , . . . miércoles, 7 de
Ministerio de Energia y Ministerio del Medio Ambiente (MMA) .
15 .. Virtual febrero de
Regidén de Los Lagos
2024
16 Ministerio de Energia y Ministerio del Medio Ambiente Regidon de Virtual lunes, 11 de
irtua
Los Lagos (Parte 2) marzo de 2024
. . . lunes, 11 de
17 | Consejo Regional (CORE) de Los Lagos Presencial
marzo de 2024
L. . . L . miércoles, 13
Delegacion Presidencial Provincial (DPP) de la Provincia de Palena, .
18 . . Presencial de marzo de
equipo y servicios
2024
Servicio Nacional de Prevencién y Respuestas ante Desastres . viernes, 12 de
19 Virtual

(SENAPRED) y Fuerzas Armadas (FFAA) Regién de Los Lagos

abril de 2024

Fuente: Elaboracién propia.
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Adicionalmente y en el marco del proceso de ajuste de la cartera de iniciativas, durante el afio 2025
se realizaron diversas reuniones de coordinacion y trabajo con los servicios publicos que incorporan
iniciativas al Plan, lo que consideré6 ademds una solicitud de propuesta de programas que
considerara de manera integrada, las brechas identificadas en el territorio en materia de fomento
productivo, de desarrollo social, desarrollo sostenible y conservacién del medioambiente.

Las propuestas de programas presentadas fueron evaluadas por un equipo interno del GORE Los
Lagos, compuesto por profesionales de las Divisiones de Fomento e Industrias, de Desarrollo Social
y Humano, de Infraestructura y Transporte, de Planificacién y Desarrollo Regional; ademas del jefe
DIPLADER y un Asesor del Gobernador Regional en materias de Desarrollo Territorial. Las iniciativas
“mejor evaluadas” por medio de una rubrica construida para tal efecto, fueron incorporadas en la
cartera de iniciativas ajustadas.

Los medios de verificacidn se pueden encontrar en Anexos.

1.5.2. Participacion Municipal en el Plan.

En el transcurso de la ejecucién del estudio diagndstico del PDZE, el trabajo municipal buscd la
coordinacion por medio de actividades colaborativas con los distintos equipos municipales y actores
institucionales locales de las cinco comunas que comprende el Plan. Asimismo, es relevante
mencionar que el rol de las municipalidades es clave respecto a la incidencia de este Plan de
Desarrollo, sobre todo porque estas actian como las entidades gestoras del desarrollo local y llevan
a cabo el nexo entre el Estado y la ciudadania.

La estrategia de intervencion consté de una serie de entrevistas semiestructuradas a los distintos
equipos municipales, poniendo el foco en la gestién local respecto a los ejes del PDZE. Sumado a
esto, esta estrategia contemplé también un constante contacto y coordinacion del Gobierno
Regional con los equipos municipales para llevar a cabo la estrategia de participacion ciudadana.

En el anexo 11 se presenta la pauta de entrevistas aplicada con los equipos municipales de las cinco
comunas que abarca el territorio Patagonia Verde.

Aligual que en las jornadas de trabajo con los sectores y servicios asociados, la informacién recabada
de cada entrevista fue sistematizada y analizada, sirviendo de insumo para el diagndstico territorial
del PDZE. Esta informacion se presenta en el anexo 8 del presente documento.

1.5.2.1. Actividades.

Como se menciond anteriormente, las actividades correspondientes al trabajo municipal en el
marco del estudio diagndstico del Plan fueron las entrevistas semiestructuradas realizadas durante
los afios 2023 y 2024. En la siguiente tabla se puede observar la modalidad y la fecha de las
entrevistas realizadas con cada equipo municipal.

Tabla N° 2. Entrevistas realizadas a equipos municipales de Patagonia Verde.

N Equipo municipal Modalidad Fecha
. lunes, 11 de
1 | Palena (Representantes de SECPLA y DIDECO) Presencial .
diciembre de 2023

12
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. . martes, 12 de
2 | Futaleufu (Representantes de SECPLA y DIDECO) Presencial .
diciembre de 2023
L . jueves, 11 de enero
3 | Hualaihué (Representantes de SECPLA) Virtual
de 2024
4 Cochamé (alcalde, representantes de SECPLA y fomento Virtual martes, 6 de febrero
irtua
productivo) de 2024
s Chaitén (alcalde, administrador municipal y representantes de Virtual miércoles, 7 de
irtua
SECPLA) febrero de 2024

Fuente: Elaboracién propia.

Posteriormente, durante el afio 2025, y con el objeto de ajustar la cartera de iniciativa del plan
“Patagonia Verde”, en funcién de lo observado por la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE), en el primer proceso de revisidn, se realizaron diversas actividades
participativas y se definid la siguiente metodologia para realizar el trabajo de ajuste junto a los
municipios involucrados:

> En primer lugar, se realizd una reunién informativa con cada concejo municipal, con el
objeto de ajustar el foco del Plan, exponer las observaciones realizadas por SUBDERE vy

definir una contraparte municipal para el trabajo conjunto de ajuste.

Las fechas de las reuniones y las contrapartes definidas por cada municipio se presentan a
continuacion:

Tabla N° 3. Fechas de reuniones y contrapartes.

Comuna Fecha de reunién Contraparte municipal
Cochamod 05 de junio del 2025 Director de SECPLAN
Hualaihué 26 de junio del 2025 Directora de SECPLAN
Chaitén 04 de junio del 2025 Director de SECPLAN
Palena 03 de junio del 2025 Director de SECPLAN
Futaleufu 02 de junio del 2025 Director de SECPLAN

Fuente: Elaboracién propia.

> Posteriormente se convocd a las contrapartes municipales a un trabajo conjunto, a través

de la realizacién de 2 talleres de trabajo en la ciudad de Puerto Montt, en los cuales ademds

participaron profesionales de otras divisiones del GORE Los Lagos y de otras instituciones

publicas con incidencia en el Plan.

Las fechas de estos talleres fueron las siguientes:

1° taller de trabajo conjunto para ajuste de la cartera de inversiones, 31 de julio del 2025,

en Puerto Montt. (GORE Los Lagos, municipios y servicios publicos)

2° taller de trabajo conjunto para ajuste final de la cartera de inversiones, 14 de octubre del

2025 en Puerto Montt. (GORE Los Lagos y municipios)
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> Finalmente, el equipo del GORE Los Lagos a cargo del ajuste del Plan, participd en sesiones
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regulares de cada uno de los concejos municipales con el objeto de exponer el resultado del

ajuste realizado a la cartera de proyectos del Plan.

Las fechas en que se realizaron las exposiciones son las siguientes:

Tabla N° 4. Fechas exposicidn en consejos regulares.

Comuna Fecha de reunion Instancia
Cochaméd 23 de octubre del 2025 Concejo municipal regular
Hualaihué 17 de octubre del 2025 Concejo municipal regular
Chaitén 27 de octubre del 2025 Concejo municipal regular
Palena 28 de octubre del 2025 (mafiana) Concejo municipal regular
Futaleufu 28 de octubre del 2025 (tarde) Concejo municipal extraordinario

Fuente: Elaboracién propia.

Los medios de verificacion se pueden encontrar en los anexos de este informe.

1.5.3. Participacion de la Sociedad Civil.

El proceso de participacion ciudadana tiene como principal objetivo fortalecer y transparentar el
vinculo de gestidn institucional y el quehacer de la sociedad civil en términos de priorizar y validar
las acciones y decisiones del estudio diagndstico y de la cartera de inversiones proyectada de este
Plan de Desarrollo. En ese sentido, la metodologia y logistica de la estrategia de participacién
ciudadana fue definida junto al Gobierno Regional de Los Lagos y se ha aplicado gracias a la
colaboracién y activa participacion de los habitantes y autoridades locales de la Provincia de Palena
y la comuna de Cochama.

A modo general, esta estrategia de participacion consistid en dos rondas de talleres participativos
presenciales de caracter comunal, es decir, dos visitas de campo del equipo técnico a Patagonia
Verde. Esto implicé que en cada visita de campo se realizd un taller participativo en cada una de las
cinco comunas de Patagonia Verde, a excepcion de Chaitén en donde se realizaron dos talleres por
visita de campo debido a su gran extension territorial.

1.56.3.1. Plan de Trabajo y Metodologia.

Los talleres de participacion ciudadana utilizaron alternadamente las metodologias de discusion en
grupos reducidos y presentacién plenaria debido a la gran cantidad de participantes que se
convocaron (50 personas por taller aproximadamente). Cada taller fue dirigido, moderado y
sistematizado por dos facilitadores del equipo técnico, y los grupos pequefios por funcionarios
regionales o locales que cumplieron el rol de facilitadores en caso de ser necesario.

Es importante sefialar que, para generar colectivamente un plan de desarrollo territorial, se
debieran considerar actividades participativas de cardcter territorial, es decir, actividades que
permitan generar didlogo entre diferentes actores del territorio, en este caso la Provincia de Palena
y comuna de Cochamé. Sin embargo, en esta estrategia se consideraron talleres a nivel comunal y
no del territorio en su conjunto, debido a que la dispersidon geografica de los asentamientos

14




GOBIERNO
s REGIONAL DE

mn LOS LAGOS

humanos vy las caracteristicas de aislamiento que poseen estos dificultan el traslado de los actores
entre las diferentes localidades.

La estructura general de las dos rondas de talleres participativos se muestra en la siguiente tabla.

Tabla N° 5. Estructura general de las rondas de talleres de participacién ciudadana.

N Ronda de talleres Escala Productos a obtener
Talleres de validacién del Comunal. Se . L. o .
. L. . . Diagndstico territorial validado,
diagnéstico, levantamiento de realizaron 6 talleres, . L .
1 . identificacion de necesidades,
necesidades y demandas, y uno en cada comuna o
o o demandas y problemas priorizados.
priorizacion de problemas (2 en Chaitén)
Comunal. Se
Talleres de construccién realizaron 6 talleres, Cartera de iniciativas nutrida con la

participativa de cartera de iniciativas | uno en cada comuna | informacién levantada en cada taller.
(2 en Chaitén)

Fuente: Elaboracién propia.

En los siguientes apartados se explica en mayor detalle la metodologia especifica de cada una de las
rondas de talleres.

1.5.3.2. Primera Ronda de Talleres: Validacion del diagnéstico, levantamiento
de necesidades y demandas, y priorizacion de problemas

La primera ronda contempld seis talleres de caracter comunal de validacién del diagnéstico
territorial, levantamiento de necesidades y demandas, y priorizacién de problemas con los actores
mas relevantes del ambito publico y de la sociedad civil. Esta ronda de talleres tuvo tres objetivos
especificos:

e Corregir y validar colectivamente el diagndstico territorial realizado por RIMISP a partir del
analisis de informacion de fuentes secundarias y primarias y la aplicacion de la Herramienta
de Analisis Integral del Territorio (HAIT).

e Identificar las principales necesidades y demandas de desarrollo de cada comuna en los
cuatro ejes estratégicos de desarrollo del PDZE.

e Priorizar problemas en cada eje estratégico del Plan para el desarrollo de una cartera de
proyectos.

Para cumplir estos objetivos, la realizacion de cada taller tuvo una duracion de cuatro horas de
trabajo, la estructura y metodologia se presenta en el anexo 11 del presente documento.

Posterior a su ejecucion, cada taller se sistematizd gracias a los papelégrafos del trabajo en grupo y
las grabaciones de audio de los plenarios. La informacidn generada en cada taller fue vaciada en
matrices Excel y analizada, sirviendo de insumo para la elaboracién de la metodologia de la segunda
ronda de talleres de participacion ciudadana. La informacidn recabada se presenta en el anexo 9 del
presente informe
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1.5.3.3. Segunda Ronda de Talleres: Construccion participativa de la cartera de
iniciativas.

La segunda ronda contempld seis talleres comunales de construccién participativa de la cartera de
iniciativas. En estos talleres se presentd una cartera preliminar de proyectos potenciales disefiada
por el equipo técnico a partir del trabajo de identificacion de problemas, oportunidades vy
priorizacion tematica resultante del primer taller participativo realizado en enero (2024), ademas
de las jornadas de trabajo sostenidas con los servicios publicos de la region y otros actores
relevantes entre noviembre (2023) y febrero (2024).

Estos talleres se comenzaron exponiendo la sintesis de la ronda de talleres anterior, con los temas
priorizados en la region y cada comuna, asi como la cartera preliminar de proyectos potenciales.
Cada taller prosiguié con la discusion y profundizacién de esta cartera inicial, a partir de la discusion
en grupos y luego en plenario de los cuatro (4) proyectos principales de cada comuna, uno (1) por
cada eje de desarrollo.

De esa manera, la realizacion de cada taller tuvo una duracion de aproximadamente cuatro horas,
la estructura y metodologia se presenta en el anexo 11 del presente documento

La informacion generada en este taller realizado en cada comuna —dos talleres en el caso de
Chaitén— fue sistematizada (transcripcion de papeldgrafos y grabacion de audios) y analizada
(matrices de vaciado), sirviendo de insumo principal para la elaboracidn final de la cartera del Plan.
La informacidn recabada se presenta en el anexo 9 del presente informe

1.5.3.4. Actividades.
Siguiendo el programa y la metodologia mencionada, durante la segunda semana de enero de 2024
se realizd la primera ronda de talleres participativos con actores territoriales. El detalle se presenta

en la siguiente tabla.

Tabla N° 6. Talleres participativos de enero de 2024.

N° de

N Comuna y/o localidad Fecha L.
participantes

Peninsula de Huequi, localidad de Ayacara, comuna
1 o Lunes 8 de enero de 2024 63
de Chaitén

. Martes 9 de enero de
2 | Comuna de Chaitén (zona urbana) 2024 25

Miércoles 10 de enero de

3 | Comuna de Futaleufu 24
2024
Jueves 11 de enero de
4 | Comuna de Palena 28
2024
. o o, Sabado 13 de enero de
5 | Localidad de Hornopirén, comuna de Hualaihué 2024 39

. i} Domingo 14 de enero de
6 | Localidad de Puelo, comuna de Cochamd 2024 37

Fuente: Elaboracién propia.
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Entre los dias 13 y 19 de marzo del 2024 se realizé la segunda ronda de talleres para la construccién
participativa de la cartera de proyectos. El detalle de las comunas, localidades, fecha y participantes
de los talleres, se presentan en la tabla N°12.

Tabla N° 7. Talleres participativos de marzo de 2024.

. N° de
N Comuna y/o localidad Fecha .
participantes
1 | Comuna de Futaleufu Miércoles 13 de marzo de 2024 18
2 | Comuna de Palena Jueves 14 de marzo de 2024 47

Localidad de Casa de Pesca, comuna de .
3 Chaité Viernes 15 de marzo de 2024 40
aitén

Peninsula de Huequi, localidad de Ayacara, .
4 . Domingo 17 de marzo de 2024 32
comuna de Chaitén

5 | Localidad de Contao, comuna de Hualaihué Lunes 18 de marzo de 2024 52

6 | Localidad de Puelo, comuna de Cochamd Martes 19 de marzo de 2024 31

Fuente: Elaboracién propia.

Los medios de verificacidn, tanto de la primera como la segunda ronda de talleres participativos, se
pueden encontrar en el Anexo | de este informe.

Finalmente, y en el marco del ajuste a la cartera de inversiones del Plan “Patagonia Verde”, realizada
durante el segundo semestre del 2025, la estrategia que se definid, junto a cada uno de los
municipios involucrados, consistid en incorporar al trabajo a los concejos comunales, ya que
cuentan con concejales representantes de todos los territorios de cada comuna e informar a través
de ellos y en sesiones de los concejos que son publicas, respecto al ajuste y a la versién final de la
cartera de iniciativas. Las fechas y lugares de estos consejos fueron mencionadas en las tablas N° 6
y N° 7 del punto 1.6.2.1, del presente documento.

CAPITULO 2. ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO.

2.1. Identificaciony Caracterizacion del Territorio.

A partir de la Estrategia de Desarrollo Regional 2009 — 2020, el Gobierno Regional de Los Lagos
comienza a plantear un enfoque que busca trascender la divisién politico-administrativa de las
cuatro provincias de la Region, enfocando la gestion de sus politicas publicas en siete Zonas
Estratégicas de Desarrollo, entre las que se encuentra la Patagonia Verde (Gobierno Regional de Los
Lagos, 2022). Esta zona destaca por su acentuada condicidn de aislamiento y de baja densidad
poblacional, sus espacios naturales no intervenidos y un gran porcentaje de su superficie con
proteccidon ambiental, un creciente desarrollo de las actividades turisticas asociadas a los principales
recursos naturales como rios y montafias, ademas de una vocacidn tradicional enfocada en las
actividades agropecuarias y de pesca (Gobierno Regional de Los Lagos, 2022).

Las caracteristicas propias de esta zona plantean desventajas con respecto a otras de la misma
region. En términos de pobreza, empleo, infraestructura publica, servicios publicos, conectividad y
acciones para la promocién de las actividades productivas, se presentan caracteristicas territoriales
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especificas que configuran a Patagonia Verde como zona extrema (Gobierno Regional de Los Lagos,
2014).

A continuacion, se presenta una descripcién de los antecedentes generales que caracterizan al
territorio de Patagonia Verde.

2.2. Caracteristicas Fisicas y Naturales.

En los siguientes apartados se exponen las principales caracteristicas fisicas y naturales de las cinco
comunas que integran Patagonia Verde. Entre las caracteristicas expuestas se encuentra el clima, la
geomorfologia, la hidrografia, la vegetacidn, entre otras. El Ultimo apartado de esta seccion presenta
las principales amenazas y riesgos socio naturales que son comunes a todo el territorio y que estan
estrechamente relacionados con las caracteristicas fisicas y naturales de la provincia de Palenay la
comuna de Cochamé.
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Tabla N° 8. Caracteristicas fisicas y naturales del territorio Patagonia Verde

Caracteristicas fisicas y naturales

Comunas

Clima

Geomorfologia

Hidrografia

Vegetacion

Cochamé

Se caracteriza por un clima templado frio con
influencia maritima, este varia segln la zona,
en la precordillerana predomina un clima
templado, frio y lluviosos; y en la zona
cordillerana, existe un clima de tundra debido
a la altura (llustre Municipalidad de Cochamé,
2015). Tiene precipitaciones durante gran
parte del afio con un promedio anual de 2.345
milimetros y un promedio de temperatura de
11°C.

Ademads, en algunos valles cuentan con un
microclima, rodeando los 39°C en verano y en
invierno temperaturas menores a 0°C. (llustre
Municipalidad de Cochamé, 2015).

Geomorfolégicamente Cochamé se
divide en dos, la regién Lacustre de
Barrera Morrénica y la Cordillera
Volcanica Activa (Hlustre
Municipalidad de Cochamé, 2015). La
altura de las sierras y cordilleras no
pasa los 1800 metros, lo que permite
un relieve andino erosionado por rios
y glaciares, donde la actividad
volcanica se manifiesta, a través de
banos termales, como las de Sotomé

y las cercanas a Puelo (CIREN, 2021e).

Existen dos cuencas principales: los rios
de Puelo y Cochamé (CIREN, 2021e). La
primera muy importante, debido a su
tamano, al ser binacional. Ambos rios se
caracterizan por fuertes pendientes,
rapidos y saltos, que permiten Ia
practica de rafting y cayak en algunos
sectores. El hielo ocupa las altas
cumbres y desde ella se desprenden
glaciares que dan nacimiento al caudal
de estos grandes rios (llustre

Municipalidad de Cochamé, 2015).

Existen tres tipos de
vegetacidn nativa o autdctona.
zona de

La primera, una

bosque pluvial andino de
caducos y coniferas del drea
cordillerana. La segunda, es la
zona de bosque pluvial
norpatagénico en el sector de
precordillerano costero oeste y
suroriente del estuario. La
tercera, es la zona de bosques
hiumedos de precordillera
andina en el sector
precordillerano costero
poniente y norponiente del

estuario (CIREN, 2021e)

Hualaihué

Segln Koppen, el clima de la comuna de
Hualaihué es templado lluvioso o templado
lluvioso frio, el ultimo debido a la altitud
2021c).
moderada a baja, debido a la influencia

(Ciren, La temperatura varia de
marina. Posee un promedio anual de 11,4°C,
siendo febrero el mes mas calido, con un
promedio de 20°C. en invierno el promedio es
de 5°C. Respecto a lluvias, se presentan todo

Hualaihué se encuentra dominada
por la erosién glaciar. En zonas
interiores y parte de la costa existen
y depdsitos

morrenas glaciares

acompanado de sedimentos
volcanico, mientras que al sur de la
comuna posee suelos con depdsitos
volcanicos de caida y valles con

relleno fluvioglaciovolcanicos (Ciren,

En la comuna destacan grandes rios
como el Negro, Blanco y Cuchildeo, que
conforman un sistema de marismas vy
2022c).
atenciéon el

humedales  (Ciren, Por

consiguiente, merece
humedal urbano de Hornopirén, el que
es parte de la cuenca exorreica costera
ubicada entre los rios Puelo y Yelcho. Su

condicién de estuario y desembocadura

Los principales tipos forestales
son Alerce, Lenga y Coihue de
2022c).
También cuenta con presencia

Magallanes (Ciren,

de bosque nativo a pesar de la
degradacion de los tepuales en
altas

zonas y aledafas a

sectores poblados (llustre
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Caracteristicas fisicas y naturales

Comunas

Clima

Geomorfologia

Hidrografia

Vegetacion

el afo con un rango promedio de 1.800a2.100
mililitros anuales (llustre Municipalidad de

Hualaihué, 2022).

2022c). La localidad de Hornopirén se | de rios lo convierte en un espacio verde,

emplaza sobre depdsitos  no | habitad con gran variedad de especies,

consolidados  fluviales, aluviales, | biodiversidad de avifauna, regulacion

deltaicos y coluviales del Holoceno, | de temperatura, recarga y descarga de

que intercalan con zonas de |acuiferos,

entre  otros  (llustre

depdsitos volcanicos condicionados | Municipalidad de Hualaihué, 2022).

por la cercania con los volcanes
Hornopirén y Apagado (llustre
Municipalidad de Hualaihué, 2022).

Municipalidad de Hualaihué,

2022).
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Caracteristicas fisicas y naturales
Comunas Clima Geomorfologia Hidrografia Vegetacion

Chaitén Segun la clasificacion de Koppen, posee dos | Corresponde a una continuacion de la | El principal curso fluvial de la comuna | la flora de Chaitén se compone
tipos de clima: el templado lluvioso sin|cordillera de Los Andes que hasufrido | corresponde al rio Yelcho, que cruza la | principalmente por bosque
estacion seca en el sector costero, y el|diversos procesos erosivos, | comuna desde el gran lago Yelcho hasta | nativo, destacando
templado cdlido lluvioso con influencia | principalmente de origen glacial, que | su desembocadura, al sur de Ila|formaciones de floresta
mediterranea en el interior (Ciren, 2021d). La [la hacen descender abruptamente |localidad de Chaitén (CIREN, 2021d). | siempre verde, las cuales estan
temperatura promedio no supera los 10°C y | hacia el mar, a través de rios y lagos | Gran parte de su recorrido es navegable | compuestas en su mayoria por
los vientos predominantes vienen desde el|en forma de vallesy fiordos. Presenta | y su cuenca tiene un total de 11.000 km? | coiglies, canelo, tepu, arrayan,
oeste. En términos generales el clima se|montes de baja y mediana altura, los | que cruza a las comunas vecinas y llega|luma y en menor medida
describe como templado frio con mayores | cuales no superan los 2.500 msnm. | hasta Argentina. Existen otros cauces | mafilo y alerce. También
precipitaciones en invierno con cifras que | Ademas, la importancia del complejo | menores, destacando los que dan |extensas praderas de pompdn,
bordean los 3.000 mililitros (llustre | volcanico Chaitén Michimahuida, que | origen al fiordo Comau y al fiordo |las cuales funcionan como
Municipalidad de Chaitén, 2016). es parte de los 13 volcanes de la zona | Rifiihue, entre los cuales surge la|amortiguadores de
volcanica sur (CIREN, 2021d). Por otro | peninsula de Comau, en el limite norte | inundaciones. La flora
lado, el hundimiento de la depresion | de la comuna (llustre Municipalidad de | arbustiva se compone de
intermedia bajo el océano pacifico, | Chaitén, 2016). calafate, huarapo, chilcon y
explica el nacimiento del golfo mora naturalizada (CIREN,

corcovado (llustre Municipalidad de 2021d).

Chaitén, 2016).

Futaleufu Segun la clasificacion de Koppen, el clima es | Futaleufi participa completamente | La comuna estd inserta en la cuenca del | La vegetacidn se concentra en

templado lluvioso sin estacidn seca. La
temperatura media mdxima anual de 13,5°Cy
la media minima oscila entre los 4,1y los 8,4°C
(llustre Municipalidad de Futaleufu, 2022).
Debido a su localizacion montafosa, se

produce una gradiente pluviométrica a lo

de la cordillera Patagdnica de lagos y
rios de control tectdnico. El paisaje de
La comuna es modelada por procesos
de origen glacial, aun
presentes(llustre Municipalidad de
2022); vy

Futaleufu, aporte de

rio Futaleufu, la cual es binacional, nace
en argentina en el Parque Nacional Los
Alerces y desemboca en lago Yelcho,
Chile (CIREN, 2021f). El rio Futaleufu
ocupa una superficie de 7.630 km? y
esta inserto en la cuenca del rio Yelcho.

tres tipos. El primero se
encuentra en las partes bajas y
estd compuesto por coigie,
tepa, mafiio, hembra y radal
(CIREN, 2021f). El segundo tipo

se caracteriza por la lenga y
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largo del

rio Futaleufu, donde las

precipitaciones aumentan rio abajo desde la

frontera

(menos

de 2.109 milimetros),

pasando por el desagie del rio Espoldn (2.243

milimetros) hasta Puerto Ramirez (CIREN,

2021f).

fragmentos de roca ignea volcdnica
(piroclastos)

Presenta mayores caudales en invierno
debido a las lluvias y en plena primavera
a los deshielos cordilleranos (llustre
municipalidad de Futaleufu, 2022).

fiirre, que se encuentra en la
parte alta de los valles. El
tercer tipo estd compuesto por
ciprés de la cordillera, ubicado
en la parte norte de la Reserva
Nacional Futaleufd (llustre
Municipalidad de Futaleufu,

2022).
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Palena Se caracteriza por ser un clima lluvioso| Estd conformada Unicamente por el | La comuna forma parte de la cuenca| Respecto a la vegetacion,
templado humedo, el cual presenta|complejo geoldgico de la Cordillera | del rio Palena. Esta constituye un gran | hacia la Reserva Nacional Lago
temperaturas medias de 10°C y | de Los Andes, mientras que el valle | ecosistema, que en su parte alta|Palena es posible encontrar

precipitaciones superiores a 2.000 milimetros
anuales. Estas condiciones cambian hacia el
norte disminuyendo las precipitaciones y hacia
el sur disminuyendo las temperaturas medias.
La caida de agua de lluvia se concentra
histéricamente en invierno. Por ser época con
temperaturas bajo 0°C, las nevadas son
frecuentes. La zona se caracteriza por
presentar en invierno un promedio de
minimas absolutas del mes mds frio entre -
8,3°Cy -2,5°C las mdaximas entre 5y 10 °C. El
periodo libre de heladas aprovechables es de
entre 2,5y 4,5 meses. En verano, el promedio
de las maximas diarias estd entre 10y 17 °Cy
las maximas absolutas pueden superar los

30°C (CIREN, 2022d).

central se encuentra a estas latitudes
bajo el mar (CIREN, 2022d). Hacia el
sector ocupado por la Reserva
Nacional Lago Palena, al igual que
toda la Provincia de Palena, ésta
presenta un paisaje tipicamente
alpino (de alta montafia), con una
casi

fisiografia modelada

completamente por la glaciacién

(CIREN, 2022d).

involucra territorio chileno y argentino.
Es una de las cuencas de mayor

extensién en Chile, con un largo
recorrido hasta desembocar en el mar
interior del Pacifico. También esta el
lago Palena, con superficie de 144 km?,
dividido por la frontera internacional.
En la frontera, el rio Palena recibe desde
el sur al rio Encuentro, que sirve de
limite internacional en la mayor parte
de su trayectoria de 25 kildmetros. En
su recorrido en direccién occidental va
recibiendo importantes afluentes como
el rio Tigre y mas adelante, por su ribera

norte, el rio Frio (CIREN, 2022d).

formaciones como el bosque
caducifolio de lenga,
presentandose como especie
dominante, tanto en bosques
adultos, renovales y bosques
achaparrados. A su vez, es
posible observar sectores de

mallines (CIREN, 2022d).

Fuente: informacién recabada de diversos textos comunales (CIREN 2021 y 2022), también de los Planes de desarrollo comunales, de las respectivas municipalidades.
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2.2.1. Amenazasy Riesgos Socio Naturales.

La situacién geografica de una Zona Extrema esta dada principalmente por la distancia que la separa
del centro del pais y también por un clima hostil, factores que actian como desincentivo al
emprendimiento, inversidn y generacién de empleo. Sumado a esto, en el caso particular de
Patagonia Verde, existe una serie de amenazas! y riesgos? socio naturales, presentados en los
siguientes apartados, que cobran suma relevancia ante su denominacion de Zona Extrema.

Tabla N° 9. Amenazas y riesgos socio naturales

Riesgos El sistema frontal trae fuertes lluvias, vientos y nevazones que en
hidrometeoroldgicos ocasiones producen aislamiento, por el desborde de rios, inundaciones,
entre otros. Histéricamente, ha sido un riesgo inminente en todo el
territorio. Ademas, se registra un aumento de estos fendmenos
naturales en comparacion con el siglo pasado. La regién de los Lagos en
los primeros 20 afios del siglo, duplica la totalidad de inundaciones del
siglo XX.

Incendios forestales Generalmente ocurren entre noviembre y abril, siendo enero y febrero
los mas criticos. En la regién de Los lagos es un problema de primera
magnitud, donde las principales causas son el conjunto de: altas
temperaturas, bajas precipitaciones, la combustibilidad de la
vegetacion de zonas determinadas y los vientos. Casi la totalidad de
incendios son por causa humana, aunque actualmente existe consenso
de que el conjunto de condiciones climaticas constituye causas
sustanciales para su propagacién (CIREN, 2022d).

Remociones en masa Son la mayor amenaza para el territorio Patagonia Verde. Se asocia a
guebradas de laderas inestables, donde el nivel de peligro se define por
la pendiente de la ladera y nimero de remociones cuantificadas.

El desastre de Villa santa Lucia, Chaitén. El 16 de diciembre de 2017 se
generd una remocion en masa debido a intensas lluvias, cobrando vidas
humanas y danos estructurales. Otras remociones en el territorio
recientes: en junio de 2021, en el limite oeste de Villa Esperanza, Alto
Palena, sus dafos fueron, desplazamiento de un camién, bodega al
borde del colapso y desplazamiento del cauce del arroyo culebra.
(CIREN, 2022d); En mayo de 2020, dos remociones en masa una en
Cochamod que dejo cortada la ruta entre Puelche y Rio Puelo (CIREN,
2021e), la otra ocurrié en el sector de Termas el Amarillo en Chaitén
(CIREN, 2021d); en 2019 en Hornopirén, Hualaihué, se produjeron
deslizamiento de tierra y bloques de rocas, bloqueando el paso en la
ruta entre Hornopirén y Pichanco (CIREN, 2022c). El 2002, en Chaitén,
especificamente en el sector costero de Buill, un aluvién destruyé gran
parte del poblado dejando a su paso cinco victimas fatales (CIREN,
2021d).

Riesgo volcanico Existen 16 volcanes con actividad eruptiva en la Region (Oficina
Nacional de Emergencias, 2018). Existe una gran falla geoldgica llamada

! Una amenaza socio natural constituye un peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o bien
causado o inducido por la accién humana, presente el impacto suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros efectos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los
medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales. Algunos ejemplos de amenazas
naturales son erupciones volcénicas, terremotos, etc., mientras que algunas amenazas antrépicas (generadas
por la actividad humana) pueden ser la contaminacion de cauces de agua, la deforestacion, los incendios
forestales, etc.
2 Un riesgo es la probabilidad de ocurrencia de que un territorio o la poblacién que lo habita se vea afectada
por consecuencias perjudiciales o pérdidas, resultado de interacciones entre las amenazas naturales o
antropogénicas y las condiciones de vulnerabilidad (capacidad de respuesta ante eventos naturales y/o socio
naturales). Dado su origen, la presencia de riesgos esta condicionada por las caracteristicas particulares de
cada territorio y su poblacién.
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Liquifie- Ofqui, que contiene multiples fallas geoldgicas entre la region
de los rios y la regidn de Aysén. Esta pasa por la zona cordillerana de Los
Lagos, lo que otorga actividad a los volcanes de la regién (CIREN, 2022c).
El volcan Chaitén entré en erupcién en mayo de 2008, y destruyd casi
por completo la ciudad de Chaitén, liberd una gran columna eruptiva
que se elevd sobre los 40 kildmetros, decretando alerta roja hasta junio
de 2010. Para Hualaihué el riesgo volcdnico es por parte de los volcanes
Hornopirén y Apagado o Hualaihué (CIREN, 2022c), finalmente, el
volcan Calbuco y el Yates presentan un riesgo para la comuna de
Cochamo (CIREN, 2021e).

Riesgo  sismico vy | Chile se posiciona geograficamente en el Cinturdn de Fuego del Pacifico,
tsunami y lo convierte en uno de los paises mas sismicos del mundo. Esto afecta
directamente al territorio Patagonia Verde.

Se reconocen tres fuentes sismicas: intraplaca de profundidad
intermedia y eventos corticales, lo que afecta a toda la Regidon de Los
Lagos. La evidencia cientifica explica que el peligro sismico que varia
entre el 2% y el 10% (7.0 - 7.5° Richter) en un periodo de retorno de 50
afios, considerando el terremoto de 1960 en Valdivia, Region de Los Rios
(CIREN, 2022d).

El relieve, la geomorfologia y la distribucion de los fiordos que
comprende la zona costera de la provincia de Palena y la comuna de
Cochamod disminuyen la exposicion a tsunamis de origen sismico,
porque actlan como una barrera natural ante estos. No obstante, existe
un grado de exposicién a tsunamis provocados por remociones en
masa. En general, todas las localidades emplazadas en los fiordos Nord
patagdnicos presentan un alto nivel de exposicidn y, por ende, riesgo a
este fendmeno (CIREN, 2022c).

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con informaciéon de estudios CIREN (2021, 2022).

2.3. Caracteristicas Econdmicas y Productivas del Territorio.

En los siguientes apartados se exponen las principales caracteristicas econdmicas y productivas de
las cinco comunas que integran Patagonia Verde. Entre las caracteristicas expuestas se encuentra el
mercado, la fuerza laboral, las empresas, entre otros temas. Es importante destacar que las cifras
gue se muestran a continuacidn son consistentes con lo sefialado en el foco de intervencion del
PDZE, donde la actividad turistica, vocacion futura segliin oportunidades y potencialidades, ademas
de la agropecuaria y pesca, como vocacion tradicional del territorio, se presentan como los
principales ejes transversales de la actividad econdmica del territorio (Gobierno Regional de Los
Lagos, 2022).

Los datos presentados exponen la matriz econdmica-productiva del territorio en base a datos
oficiales, sin embargo, existen altos niveles de informalidad tanto en Patagonia Verde como en la
Region de Los Lagos. Se registra una tasa de ocupacidn informal en la regién que alcanza un 27,2%
(Observatorio Laboral Los Lagos, 2022), lo que coincide con los testimonios de los actores
institucionales y territoriales entrevistados en el marco de la elaboracion de este Plan.En la
siguiente tabla a modo de sintesis se presentan a las comunas y los tamafios de sus mercados y
fuerza laboral:
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Tabla N° 10. Caracteristicas econdmicas y productivas.

Comunas Tamaiio del mercado Fuerza laboral
El tamafio del mercado es de $4 millones USD. Los | Ha crecido anualmente a una
principales rubros econdmicos-productivos son: |tasa promedio de 13,4% entre
Cochamo | "comercio al por mayor y menor", "reparacion de | 2010 a 2018 pasando de 107 a

vehiculos y enseres", e "industrias manufactureras
no metdlicas y pesca" (CIREN, 2021b).

292
2021b)

trabajadores  (CIREN,

Hualaihué

El tamafio de su mercado fue de $27 Millones USD,
distribuido porcentualmente en cada sub rubro
econdmico. Los principales rubros econdmicos de la
comuna fueron Comercio al por Mayor y Menor,
Reparacion de Vehiculos y Enseres, Pesca y
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones.

(CIREN, 2022a)

La fuerza laboral ha crecido

anualmente a una tasa
promedio de 122,3%, pasando
de 1 trabajador en 2010 a 596
trabajadores en 2018. (CIREN,

2022a)

En el ano 2019, la comuna de Chaitén contaba con
448 empresas, de las cuales son mayormente
microempresas, representando aproximadamente
un 72% de un total de 323 empresas, seguida por las
pequefias compafias con 49 unidades, lo que
contempla un 10% del total de empresas (CIREN,

La fuerza laboral de Chaitén en
2017 fue de 626 personas, 698
en 2018 y 696 en 2019(CIREN,
2021a).

En el afo 2019, contaba con 442 empresas, de las
microempresas mayormente,
representando un 76% del total con 337 empresas,
seguida por las pequeiias empresas con 22 unidades,

lo que constituye un 5% del total de empresas

La fuerza laboral ha crecido
anualmente. En 2017 fue de 410
personas, 434 en 2018 y 463 en
2019(CIREN, 2021a).

En el afio 2019, Palena contaba con 206 empresas,
de las cuales en su mayoria fueron microempresas
representando aproximadamente un 72% del total

Chaitén

2021a)

cuales son
Futaleufu

(CIREN, 2021c).
Palena con 149 empresas,

seguida por aquellas sin
ventas/sin informacién con 41 unidades, lo que se
traduce en un 20% del total de empresas (CIREN,

2022b).

La fuerza laboral ha tenido un
comportamiento heterogéneo
anual, la fuerza laboral de
Palena en 2017 fue de 331
personas, 305 en 2018 y 360 en
2019(CIREN, 2021a).

Fuente: Informacién recabada de los estudios de CIREN (2021, 2022) de sus respectivas comunas.

Tabla N° 11. Cantidad de rubros de la provincia de Palena y sub-rubros de la comuna de Cochamé

presentes en los mercados de las diferentes comunas.

Rubros y sub rubros

N° N°

N° N°
N° Palena

Cochamo

Hualaihué

Chaitén

Futaleufu

Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas

212

109

135

49

Explotacion de criaderos de peces

y productos del mar

10

Transporte y almacenamiento

56

51

17

12

Hoteles, campamentos y otros
tipos de hospedaje temporal

10
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Rubros y sub rubros

No
Cochamo

No
Hualaihué

N°
Chaitén

No
Futaleufu

N° Palena

Agricultura, ganaderia, silvicultura

68

65

54

38

y pesca

Actividades de transporte
complementarias y agencias de
viaje

Actividades de alojamiento y de
108 115 40

servicio de comidas

Cria de animales 4 - - - -
Industria manufacturera - 18 27 22 14
Actividades inmobiliarias

realizadas con bienes propios o
arrendados

Construccion - 33 31 13 16

Silvicultura, extraccion de maderas

y actividades de servicios conexas

Ensefianza - 0 - - 3

Actividades de cinematografia,
radio, televisidn y entretenimiento

Otras actividades de servicios - 21 13 20 8
Suministro de agua; evacuacion de

aguas residuales, gestion de - 3 - - 1
desechos y descontaminacion

Actividades de servicios i i ) 30 i
administrativos y de apoyo
Otras 31 57 44 36 25
Total 69 553 448 442 206

Fuente: Informacidn recabada de los estudios de CIREN (2021,2022).

2.4. Caracteristicas Humanas y Sociales.

En los apartados de esta seccidn se presentan las principales caracteristicas humanas y sociales de
las cinco comunas que contempla Patagonia Verde. Entre las caracteristicas expuestas se
encuentran datos poblacionales y demograficos, pobreza por ingresos, servicios basicos,
establecimientos de salud, entre otros elementos.

Cabe sefialar que Patagonia Verde comprende 19.212.7 km? y una poblacién aproximada de 20.000
habitantes que, en su mayoria, residen en sectores rurales o pequefios asentamientos humanos,
denotando pequefias ciudades como capitales comunales (Gobierno Regional de Los Lagos, 2014).
Esta poblacidon vive en un contexto de aislamiento territorial, desconexién del pais, déficits
estructurales en términos de infraestructura publica, servicios bdsicos y aislamiento fisico y de
conectividad, lo que afecta directa e indirectamente al capital humano y al tejido social del
territorio. Por estas razones y, sobre todo, en vista de lo que se expone en esta seccion, es
importante tener en cuenta que las estadisticas poblacionales de una determinada area geografica
no reflejan la complejidad de habitar en una zona extrema como Patagonia Verde.

Sumado a lo anterior, cabe destacar que, mas alla de los datos presentados en los apartados de esta
seccion, Patagonia Verde cuenta con variables humanas y sociales muy importantes para el
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desarrollo del territorio, donde lo patrimonial, cultural y ancestral cobra gran relevancia. A ese
respecto, la Estrategia Regional de Desarrollo Los Lagos 2030 pone énfasis en que Patagonia Verde
€S una zona que se asocia principalmente a la presencia de vastos espacios naturales no
intervenidos, un creciente desarrollo de turismo asociado a la naturaleza, y la presencia tradicional
de actividades agropecuarias y pesca artesanal, lo cual no es meramente productivo, sino que se
sostiene gracias al el capital humano y social del territorio, ademads de los saberes ancestrales de sus

habitantes.
Tabla N° 12. Resumen de proyecciones de la poblacién por comuna.
Comuna Ano N° de habitantes
5 2017 4041
Cochamo
2024 3947
o 2017 9407
Hualaihué
2024 9586
. 2017 4980
Chaitén
2024 5078
’ 2017 2709
Futaleufu
2024 2917
2017 1812
Palena
2024 1826

Fuente: Elaborado a partir de resultados Censo de Poblacidn y Vivienda 2017, Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), Biblioteca del Congreso Nacional (2024).
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Tabla N° 13. Distribucién de la poblacion de las comunas por rango etario, afio 2017.

Comunas Cochamo Hualaihué Chaitén Futaleufu Palena
Rango de edad N®de Distribucién (%) N"de Distribucién (%) N®de Distribucién (%) N"de Distribucién (%) N®de Distribucién (%)
ango ae eda ISstribucion IStribucion Istribucion ISstribucion ISstribucion
B habitantes ° habitantes ° habitantes ° habitantes ° habitantes °
0 a 14 anos 690 17,10% 2076 22,10% 949 19,10% 522 19,30% 319 17,60%
15 a 29 anos 652 16,10% 1745 18,60% 879 17,70% 547 20,20% 334 18,40%
30 a 44 anos 824 20,40% 2127 22,60% 1228 24,70% 633 23,40% 393 21,70%
45 a 64 anos 1209 29,90% 2419 25,70% 1367 27,40% 672 24,80% 494 27,30%
64 0 mas afios 666 16,50% 1040 11,10% 557 11,20% 335 12,40% 272 15,00%
Total 4041 100% 9407 100% 4980 100% 2709 100% 1812 100%

Fuente: Elaborado a partir de resultados Censo de Poblacién y Vivienda 2017, Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Biblioteca del Congreso Nacional (2024).
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Figura N° 5. Cantidad de habitantes en el territorio Patagonia verde por género.

Cantidad de habitantes por géneroy comunas,
ano 2017
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000 I I
1.000
; II B mm
Cochamod Hualaihué Chaitén Futaleufu Palena
m Hombres 2.086 4.793 2.596 1.360 913
W Mujeres 1.955 4.614 2.384 1.349 899
B Hombres M Mujeres

Fuente: Elaborado a partir de resultados Censo de Poblacidn y Vivienda 2017, Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), Biblioteca del Congreso Nacional (2024).

2.4.1. Comuna de Cochamo.

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda del afio 2017, la comuna de Cochamd posee un total de
4.041 habitantes, de los cuales 2.086 son hombres y 1.955 son mujeres (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2023). De acuerdo con las proyecciones que el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
para el 2024 se predijo una disminucion de la poblacién de Cochamd con respecto al afio 2017 de
un 2,33%, situacién que se podria sostener para los afios posteriores (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2023). La poblacion distribuida por rango etario hasta los 64 afios es mas o menos
homogénea. No obstante, la categoria con mayor concentracién de poblacion se encuentra en el
rango que va de los 45 a los 64 afios con un 29,9%.

De acuerdo con las estimaciones de la tasa de pobreza por ingresos® (Metodologia de estimacién
para areas pequenas - SAE del 2022, publicada el 2023), las personas en situacién de pobreza por
ingresos corresponden a un 10,8%, mientras que la poblacién en situacion de pobreza
multidimensional® es de un 22,7% (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022).

El Censo de Poblacion del 2017 indica que aproximadamente un 16% de los habitantes de Cochamé
declara pertenecer a algin pueblo originario, de los cuales la mayoria desciende de la etnia mapuche
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2023).

Gracias a la informacion obtenida del Sistema Integrado de Informacidn Social con Desagregacion
Territorial (SIIT-T) del Ministerio de Desarrollo Social y Familia, se puede concluir que las personas
carentes de servicios basicos en la comuna de Cochamé corresponden a un promedio de 73,3% a

3 La medicién de pobreza por ingresos identifica al conjunto de hogares cuyo ingreso total mensual no supera
el valor de la linea de pobreza y que, por ende, no cuentan con ingresos suficientes para satisfacer el consumo
de un conjunto basico de bienes alimentarios y no alimentarios.
4 La pobreza multidimensional se concibe por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
y localmente por la encuesta CASEN, como un concepto mas alla de la falta de ingresos para la satisfaccion de
necesidades, sino mas bien como personas que sufren carencias en multiples dimensiones como educacidn,
salud, trabajo, seguridad social, vivienda y nivel de vida en general.
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diciembre de 2020 (CIREN, 2021b). Por otra parte, segin la misma fuente para junio del afio 2020
el porcentaje de hogares en situacion de hacinamiento fue del 10,2% (CIREN, 2021b).

De acuerdo con el Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS), Cochamé posee 9
establecimientos de salud a diciembre del afio 2020, los que corresponden a un centro de salud
familiar y ocho postas de salud rural (CIREN, 2021b). La poblaciéon inscrita y validada para el
financiamiento de la atencion primaria de salud en establecimientos municipales corresponde a
1.957 habitantes (CIREN, 2021b).

2.4.2. Comuna de Hualaihué.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2017, la comuna de Hualaihué posee un
total de 9.407 habitantes, de los cuales 4.793 son hombres y 4.614 son mujeres (Instituto Nacional
de Estadisticas, 2023). De acuerdo con las proyecciones que el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), para el 2024 se predijo un aumento de la poblacion de Hualaihué con respecto al afio 2017 de
un 1,9% (Instituto Nacional de Estadisticas, 2023). La poblacién distribuida por rango etario se
concentra mayoritariamente entre los 45 y 64 anos de edad.

Las estimaciones de la tasa de pobreza por ingresos (Metodologia de estimacién para dreas
pequefias - SAE del 2022, publicada el 2023), indican que las personas en situacién de pobreza por
ingresos corresponden a un 10,4%, mientras que la poblacién en situacion de pobreza
multidimensional es de un 26,2% (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022).

Segun el Censo de Poblacion del 2017, aproximadamente un 35,1% de los habitantes de Hualaihué
declaré pertenecer a algin pueblo originario, de los cuales la mayoria desciende de la etnia
mapuche (Instituto Nacional de Estadisticas, 2023).

Las personas que carecen de servicios basicos en la comuna de Hualaihué al afio 2020 corresponden
a un promedio de 83,7% de la poblacidn. Por otro lado, para el mismo afio el porcentaje de hogares
en situacién de hacinamiento fue del 15,9% (CIREN, 2022a).

De acuerdo con el Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS) del Ministerio de
Salud (2021), Hualaihué posee 6 establecimientos de salud a diciembre del 2020: un (1) Centro
Comunitario de Salud Familiar (CECOSF), un (1) Centro de Salud Familiar (CESFAM) y cuatro (4)
Postas de Salud Rural (PSR).

2.4.3. Comuna de Chaitén.

Segun los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2017, la comuna de Chaitén posee un
total de 4.980 habitantes, de los cuales 2.596 son hombres y 2.384 son mujeres (Instituto Nacional
de Estadisticas, 2023). De acuerdo con las proyecciones que el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), para el 2024 se predijo un aumento de la poblacién de Chaitén con respecto al afio 2017 de
un 1,97% (Instituto Nacional de Estadisticas, 2023). La poblacién distribuida por rango etario se
concentra mayoritariamente entre los 45 y 64 afios de edad.

Las estimaciones de la tasa de pobreza por ingresos (Metodologia de estimacién para éreas
pequefias - SAE del 2022, publicada el 2023), indican que las personas en situacién de pobreza por
ingresos corresponden a un 9%, mientras que la poblacion en situacién de pobreza
multidimensional es de un 24,7% (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022).
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Segun el Censo del 2017, aproximadamente un 26,8% de los habitantes de Chaitén declara
pertenecer a algun pueblo originario, de los cuales la mayoria desciende de la etnia mapuche
(CIREN, 2021a).

Las personas carentes de servicios basicos en Chaitén corresponden a un promedio de 40,7% a
diciembre de 2020. Por otra parte, para junio de 2020 el porcentaje de hogares en situacién de
hacinamiento fue del 7,2% (CIREN, 2021a).

De acuerdo con el Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS) del Ministerio de
Salud (2021), Chaitén posee 11 establecimientos de salud a diciembre del 2020, destacando un
centro comunitario de salud familiar, un hospital de baja complejidad y 9 postas de salud rural
(CIREN, 2021a).

2.4.4. Comuna de Futaleufu.

Segun los datos del Censo de Poblacidon y Vivienda del afio 2017, la comuna de Futaleufu posee un
total de 2.709 habitantes, de los cuales 1.360 son hombres y 1.349 son mujeres (Instituto Nacional
de Estadisticas, 2023). De acuerdo con las proyecciones que el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE), para el 2024 se predijo un aumento de la poblacién de Futaleufd con respecto al aifio 2017 de
un 7,68% (Instituto Nacional de Estadisticas, 2023). La poblacién distribuida por rango etario se
concentra mayoritariamente entre los 45 y 64 anos de edad.

Las estimaciones de la tasa de pobreza por ingresos (Metodologia de estimacién para dreas
pequefias - SAE del 2022, publicada el 2023), indican que las personas en situacién de pobreza por
ingresos corresponden a un 5,6%, mientras que la poblacion en situacion de pobreza
multidimensional es de un 22,7% (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022).

Segun el Censo de Poblacion del 2017, aproximadamente un 18,9% de los habitantes de Futaleufu
declara pertenecer a algin pueblo originario, de los cuales la mayoria desciende de la etnia mapuche
(CIREN, 2021c).

Las personas carentes de servicios basicos en la comuna de Futaleufu corresponden a un promedio
de 25,9% a diciembre de 2020. Ademads, para junio del afio 2020 el porcentaje de hogares en
situacién de hacinamiento fue del 10,6% (CIREN, 2021c).

De acuerdo con el Departamento de Estadisticas e Informacién de Salud (DEIS) del Ministerio de
Salud (2021), la comuna cuenta con 3 establecimientos de salud a diciembre del 2020, destacando
un hospital de baja complejidad y 2 postas de salud rural (CIREN, 2021c).

2.4.5. Comuna de Palena.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2017, la comuna de Palena posee un total
de 1.812 habitantes, de los cuales 913 son hombres y 899 son mujeres (Instituto Nacional de
Estadisticas, 2023). De acuerdo con las proyecciones que el Instituto Nacional de Estadisticas (INE),
para el 2024 se predijo un aumento de la poblacidn de Palena con respecto al afio 2017 de un 0,77%
(Instituto Nacional de Estadisticas, 2023). La poblacién distribuida por rango etario se concentra
mayoritariamente entre los 45 y 64 afos de edad.
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Las estimaciones de la tasa de pobreza por ingresos (Metodologia de estimacién para dreas
pequefias - SAE del 2022, publicada el 2023), indican que las personas en situacién de pobreza por
ingresos corresponden a un 20,5%, mientras que la poblacion en situacion de pobreza
multidimensional es de un 22,7% (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2022).

El Censo de Poblacién del 2017 indica que aproximadamente un 19,7% de los habitantes de Palena
declaré pertenecer a algin pueblo originario, de los cuales la mayoria desciende de la etnia
mapuche (CIREN, 2022b).

Las personas que carecen de servicios bdsicos en la comuna de Palena al afio 2020 corresponden a
un promedio de 33,5% de la poblacién. Por otra parte, para el mismo afio el porcentaje de hogares
en situacién de hacinamiento fue del 8,6% (CIREN, 2022b).

Finalmente, segun el Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS) del Ministerio de
Salud (2021), Palena contaba con 3 establecimientos de salud a diciembre del 2020: un (1) Hospital
de Baja Complejidad y dos (2) Postas de Salud Rural (PSR) (CIREN, 2022b).
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CAPITULO 3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

El diagnéstico territorial de este Plan construye sus contenidos usando métodos mixtos de
recopilacion de informacion, es decir, logrando un complemento entre informacién secundaria
cualitativa y cuantitativa, ademas de informacidon primaria recabada a través del proceso de
participacién ciudadana y el trabajo del Gobierno Regional de Los Lagos, los sectores y servicios
publicos asociados y los municipios de las cinco comunas que abarca Patagonia Verde. De esta
manera se logra configurar la mirada, de presente y futuro, de los actores que viven y acttdan en el
territorio, alcanzandose una visién compartida de sus oportunidades, brechas y prioridades.

3.1. Potencialidades y Oportunidades Asociadas al Territorio.

Las potencialidades y oportunidades asociadas que se presentan en este item se identificaron
gracias a la Herramienta de Andlisis Integral del Territorio (HAIT)® y el complemento de la
informacidn primaria y secundaria recabada en el marco de la elaboracion de este Plan.

Las principales potencialidades constan de los atractivos naturales presentes en el territorio, tal
como el mar, las montaias, los bosques, los humedales, los volcanes, las islas, la fauna, etc. y
también los atractivos patrimoniales como fiestas costumbristas, iglesias, entre otros. Por otra
parte, las oportunidades asociadas a las potencialidades son las posibilidades que existen, sobre
todo en el &mbito institucional, para conseguir beneficios para la poblacidn, o bien, elementos que
detonan el desarrollo territorial en el corto, mediano y largo plazo. Algunas oportunidades son los
convenios o tratados internacionales, la presencia de instituciones de investigacion, los programas
publicos que puedan hacer sinergia con los atractivos naturales y patrimoniales existentes, entre
otros.

En definitiva, el territorio compuesto por la comuna de Cochama y la provincia de Palena presenta
un alto potencial de desarrollo sustentable, sustentado en su excepcional riqueza natural, cultural
y patrimonial patagdnica. Sus paisajes pristinos, ecosistemas de alto valor ambiental, tradiciones
locales y modos de vida asociados a la ruralidad y la cultura patagdnica constituyen un activo
estratégico para el desarrollo territorial. A ello se suman oportunidades relevantes, tales como la
disponibilidad de oferta programatica publica orientada al desarrollo local, la existencia de tratados
internacionales que facilitan la cooperacién y el intercambio, y la creciente demanda turistica
nacional e internacional por destinos de naturaleza y experiencias auténticas. En conjunto, estos
factores configuran un escenario favorable para impulsar iniciativas que fortalezcan la identidad
territorial, promuevan el turismo sustentable y mejoren la calidad de vida de las comunidades
locales.

En la tabla N°19 se pueden observar las distintas potencialidades presentes en Patagonia Verde y
sus diferentes oportunidades asociadas, elementos que apuntan hacia el foco de intervencién de
este Plan.

> La Herramienta de Andlisis Integral del Territorio (HAIT) es un instrumento metodolégico de recoleccién y
analisis de datos cuantitativos disefiado por SUBDERE en conjunto con la Universidad de Chile.
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Tabla N° 14. Potencialidades y oportunidades asociadas.

Tipo Potencialidad Descripcion y especificacion Oportunidades asociadas
Las comunas de Hualaihué y Chaitén cuentan con extensas
zonas costeras frente al océano Pacifico. El mar se releva como oo
o - o o ® Programas publicos que aborden las
una potencialidad en funcidn de que las principales actividades . L .
L . actividades econdmicas de las localidades
econdmicas de las localidades costeras son la pesca artesanal, .
. o costeras como la pesca artesanal, acuicultura,
acuicultura y mitilicultura. L .
Mar . ) 3 mitilicultura, recolectores de orilla, etc.
El Estuario de Reloncavi bordea el Valle de Cochamdé. Este .
) ) ] ) e Mary playas como un atractivo natural clave
estuario se encuentra al final del fiordo de Reloncavi, y en las . .
i . . . para fomentar el turismo nacional e
cercanias posee varios parques nacionales. El estuario es . . .
] o L » internacional en Patagonia Verde.
usado en varias actividades econémicas como la navegacion,
turismo y deportes, el cultivo de salmones y la acuicultura.
e Cooperacion publica-privada y/o publica-
Atractivos L 3 publica para conservar la biodiversidad de los
La provincia de Palena y la comuna de Cochamé cuenta con .
naturales bosques y aprovechar sus beneficios

una alta concentracién de bosques pluviales andinos, bosques .
. . i . ecosistémicos.
Bosques pluviales norpatagoénicos y bosques hiumedos de precordillera .
i ® Bosques como atractivos naturales clave para

andina. Muchos de estos forman parte de Reservas y Parques . . . .
. L. . fomentar el turismo nacional e internacional
Nacionales que priorizan su conservacion. i . .
con actividades como senderismo, turismo

aventura, etc.

e Montafias como atractivos naturales clave para

o . el fomento del turismo de montana, turismo
Toda la Provincia de Palena presenta un paisaje tipicamente . "
5 . . . . aventura, actividades de alta montania,
Montafias alpino (de alta montafia), con un relieve modelado casi o . i

escalada, ciclismo de montafia, etc. a través de

completamente por la glaciacidn. . oo .
convenios publico-privados o programas

publicos de SERNATUR, por ejemplo.
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Tipo

Potencialidad

Descripcion y especificacion

Oportunidades asociadas

La Regidn de Los Lagos, como indica su nombre, cuenta con
varios lagos en su territorio. Algunos de los lagos que hay en la

Programas publicos de SERNATUR y convenios
publico-privados que promuevan el turismo

Lagos provincia de Palena son el Lago Yelcho, Lago Rosselot, Lago sostenible en torno a los lagos con actividades
Risopatrén y Lago Cabrera. La comuna de Cochamo tiene el como deportes nduticos y navegacion
Lago Tagua Tagua y la Laguna La Fria. recreativa.
L , . Programas publicos de SERNATUR y convenios
En la provincia de Palena y la comuna de Cochamd hay varios e . .
i . . o publico-privados que promuevan el turismo
) rios que contribuyen a la red hidrografica de la zona. Algunos . | .
Rios i i L ) sostenible en torno a los rios con actividades
de estos son el Rio Palena, Rio Futaleufu, Rio Yelcho, Rio . ., .
Lo , como rafting, navegacién recreativa y otros
Cochamo, Rio Manso, Rio Puelo, entre otros. o
deportes nauticos.
Convenios o tratados internacionales que
tengan el objetivo de conservar los glaciares,
. L, . sobre todo teniendo en cuenta que son
Patagonia Verde cuenta con varias areas con presencia de . . .
. . i . o reservas de agua dulce y tienen importancia
. glaciares debido a su topografia montafnosa y la proximidad a - .
Glaciares . . para la estabilidad de los ecosistemas frente a
la Cordillera de los Andes. Algunos de estos son el Glaciar . .
. Lo . las consecuencias del cambio climatico.
Yelcho y el Glaciar Michimahuida. L .
Programas publicos de SERNATUR y convenios
publico-privados que promuevan el turismo
sostenible en torno a los glaciares.
El territorio que abarca Patagonia Verde cuenta con Convenios o tratados internacionales que
importantes areas protegidas para el pais, entre las que se tengan el objetivo de fomentar la conservacion
Reservasy encuentran reservas y parques nacionales publicos y privados. de los atractivos naturales de las reservas y
Parques Las reservas existentes son la Reserva Nacional Futaleufu y la parques nacionales.
Nacionales Reserva Nacional Lago Palena. Entre los parques estan el Programas publicos de SERNATUR y convenios

Parque Nacional Hornopirén, Parque Nacional Corcovado y el
Parque Pumalin (privado).

publico-privados que promuevan el turismo
sostenible en torno a la Ruta de Los Parques.
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Tipo

Potencialidad

Descripcion y especificacion

Oportunidades asociadas

Floray fauna

La provincia de Palena y la comuna de Cochamo se
caracterizan por un entorno natural con abundante floray
fauna nativa.

Estrategias publico-privadas de fiscalizacion de
actividades y proteccién a la biodiversidad de la
floray la fauna.

La provincia de Palena y la comuna de Cochamé cuentan con
varias islas en sus alrededores, especialmente en la zona

Programas publicos que aborden las
actividades econdmicas de las localidades

Islas
costera y en los fiordos. Se destacan las Islas Desertores frente costeras como la pesca artesanal, acuicultura,
al Archipiélago de Chiloé. mitilicultura, recolectores de orilla, etc.
Programas publicos que aborden el riesgo
. . . volcdnico y concientice a la poblacidn respecto
El destino Patagonia Verde cuenta con la presencia de o
. L, a las amenazas presentes en el territorio.
imponentes volcanes como el Yates, Hornopirén, L .
o . Fortalecimiento de los planes de emergencia
Michimahuida o el Corcovado. .
o . ante desastres socio naturales.
Volcanes La vulcanologia implica riesgos socio naturales respecto a o .
. . . .. . Programas publicos de SERNATUR y convenios
erupciones volcanicas, pero explica también la presencia de e . .
publico-privados que promuevan el turismo
numerosas fuentes termales que son parte de la oferta .
L. sostenible en torno a los volcanes como
turistica de la zona. . .
atractivos naturales clave para Patagonia
Verde.
Los lagos, los rios y el mar de la provincia de Palena y la
. comuna de Cochamoé son potencialidades para fomentar L .
Localidades . L. Programas publicos de SERNATUR y convenios
diversos deportes nduticos. e . .
aptas para , , . . . publico-privados que promuevan el turismo de
Se destaca el rio Futaleufu, ya que es conocido a nivel mundial L .
deportes deportes nduticos como el rafting y el kayak.

por estar dentro de los tres mejores rios del mundo para la
practica de rafting y kayak.
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Tipo Potencialidad Descripcion y especificacion Oportunidades asociadas

Patagonia Verde, como destino turistico, distingue dos zonas
diferentes, la cordillerana y la costera. A su vez, tiene culturas

distintas, la del gaucho argentino en la cordillera y la del e Convenios o tratados internacionales que
chilote en la costa. tengan el objetivo de conservar y poner en
Atracti Todos los veranos llegan miles de turistas que buscan disfrutar valor la cultura local.
ractivos . . .
i o Cultura local de la naturaleza, la cultura local y el turismo aventura que ® Programas publicos de SERNATUR y convenios
patrimoniales . L .
ofrece Patagonia Verde. publico-privados que promuevan la cultura
La cultura local también incluye fiestas comunales como la local y el turismo en torno a la cultura gaucha,
Semana de Futaleufu, donde se celebra el aniversario de la chilota y tradicional de la zona.

comuna con espectaculos en vivo, competencias por alianzas,
bailes, entre otras actividades.

Fuente: Elaboracién propia en base a Estrategia Regional de Desarrollo Los Lagos 2030 (2022) y Politica Regional de Turismo e Imagen Regidon de Los Lagos (2025b).
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El territorio que abarca Patagonia Verde presenta una baja densidad poblacional y se asocia
principalmente a la presencia de extensos espacios naturales no intervenidos, un creciente
desarrollo de turismo asociado a la naturaleza, y la presencia tradicional de actividades
silvoagropecuarias y pesca artesanal. En ese sentido, cabe destacar que muchas de las
oportunidades expuestas en la tabla N°19 tienen directa relacién y complementariedad con los
instrumentos de planificacidn territorial que aplican para el territorio de la provincia de Palenay la
comuna de Cochamg, en particular la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) y la Politica Regional
de Turismo. Ademas, la potencial gobernanza de la Ruta de Los Parques® constituye una oportunidad
clave para fortalecer a Patagonia Verde en su rol de destino nacional e internacional y detonar
procesos de desarrollo territorial en base al turismo como una de las actividades econémicas mas
importantes para la poblacién de la zona.

3.1. Brechas Sociales: Informacion Cuantitativa.

A continuacion, se presentan las principales brechas sociales identificadas mediante la Herramienta
de Andlisis Integral del Territorio (HAIT). Se consideran los indicadores para los que se encuentran
disponibles bases de datos robustas, los que permiten comparar los valores comunales con el valor
regional. Estos indicadores se agrupan en los cuatro ejes estratégicos de desarrollo de este Plan.

3.1.1. Desarrollo de Infraestructura Rural, Conectividad y Entorno Seguro.

Este eje estratégico considera los sub dimensiones de condiciones de conectividad, condiciones de
los servicios presentes en el territorio, considerando servicios sociales, de salud y educacién,
ademas de condiciones de habitabilidad que comprenden el estado de las viviendas y el entorno
seguro. A continuacion, se detalla el desarrollo de estas sub dimensiones.

3.1.1.1. Condiciones de Conectividad.

En cuanto a las condiciones de conectividad, particularmente la conectividad vial, el porcentaje de
carreteras y caminos pavimentados de la red principal y secundaria a nivel regional es de un 33.38%.
En este contexto regional se presentan brechas en torno al 20%, destacando las comunas de Palena,
Futaleufu y Cochamd, con menos del 14% de carreteras y caminos pavimentados de la red principal
y secundaria. En la misma linea, el estado de la infraestructura vial de las comunas con respecto al
promedio regional muestra diferencias sobre el 40% para las comunas de Cochamé, Palena y
Futaleufu, tal como se observa en la figura N°6.

6 La Ruta de los Parques es una visidn de conservacion de territorio para la Patagonia chilena, impulsada por
la fundacion Rewilding Chile (anteriormente Tompkins Conservation Chile). Esta ruta escénica recorre 2.800
km entre Puerto Montt y Cabo de Hornos, cruzando 17 Parques Nacionales. Protege 11.8 millones de
hectareas y promueve el dinamismo econdmico como consecuencia de la conservacion de mas de 60
comunidades aledaias.
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Figura N° 6. Diferencia entre el estado de caminos de las comunas del territorio y el promedio
regional.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas (2024).

Las condiciones de conectividad determinan tiempos de traslado a la capital regional, provincial y
comunal muy por sobre los valores regionales (ver figura N°7). En el caso de Palena, Futaleufu y
Chaitén, se presentan los mayores tiempos de traslado a la capital regional, superando las 10 horas
para la comuna de Palena y Futaleufu. El mayor tiempo de traslado a la capital provincial (Chaitén)
se presenta en Hualaihué, con un tiempo de traslado de 7.8 horas, seguida por Cochamé, con un
tiempo de traslado de 4.5 horas (Puerto Montt). Finalmente, los tiempos de traslado a la capital o
cabecera comunal superan ampliamente el promedio regional en Cochamé y Chaitén, con 3.4y 2.3
horas respectivamente, mientras que Futaleufd, Hualaihué y Palena se encuentran cercanas al
promedio regional, que es de 1 hora.

Figura N° 7. Tiempos de traslado a la capital regional, provincial y comunal.

Indicadores
Promedio Horas a la capital Regional
Promedio Horas a la capital Provincial
Promedio Horas a la capital Comunal
Horas a la capital Regional
Horas a la capital Provincial
Horas a la capital Comunal

Horas de traslado

COCHAMO CHAITEN FUTALEUFU HUALAIHUE PALENA
Comunas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas (2024).

En cuanto a conectividad digital, segiin datos de SUBTEL (2024), la provincia de Palena y la comuna
de Cochamd concentra una baja densidad de antenas (Sistemas Radiantes) en servicio en
comparacién con el resto de la region (ver figura N°8). Asimismo, los datos de SUBTEL muestran que
las edificaciones rurales con cobertura de internet se encuentran muy por debajo del promedio
regional, lo que corresponde a un 55,24%, destacando el menor porcentaje en Hualaihué, con un
15,87% de las edificaciones rurales con cobertura le siguen Cochamé con un 17,33%; Chaitén con
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un 41,77% y Palena con un 47,68% de cobertura, mientras que Futaleufu supera levemente el
promedio regional con un 55,96%.

Figura N° 8. Antenas en servicio.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base datos de Subsecretaria de Telecomunicaciones (2024).

3.1.1.2. Acceso a Servicios Publicos.

Segun datos del departamento de estudios de SUBDERE, el acceso a servicios sociales para las
comunas del territorio posee tiempos de traslado que superan 3 veces el tiempo promedio a nivel
regional (ver figura N°9). En ese contexto, destaca la comuna de Cochamd con un mayor tiempo de
traslado a servicios sociales, con mas de 4 horas al juzgado de familia, oficinas de inspeccién del

trabajo, IPS y establecimiento de centro de la mujer. Para el caso de los Juzgados de Familia, ademas
de la comuna de Cochamd, Futaleufud y Palena tiene mas de 3 horas de traslado. Lo mismo sucede
para las oficinas de la inspeccion del trabajo en ambas comunas. Por otro lado, los mayores tiempos
de traslado a las oficinas del IPS, corresponden a Cocham@, Palena y Chaitén.
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Figura N° 9. Tiempos de traslado a servicios sociales.
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Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos de SUBDERE.
En cuanto a acceso a establecimientos de salud, los mayores tiempos de traslado corresponden a
hospitales de alta complejidad, destacando Futaleufu y Palena con aproximadamente 10 horas al

establecimiento mas cercano. Esto se encuentra muy por sobre el promedio regional de 1.4 horas.

Figura N° 10. Tiempos de traslado a establecimientos de salud.

Establecimiento de salud Primaria Hospital de alta complejidad Hospital de Baja complejidad
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8 8 8
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SUBDERE.

Finalmente, con respecto a educacion, los traslados a establecimientos de educacidn en las comunas
se encuentran por encima del promedio regional, destacandose los traslados a establecimientos de
educacion parvularia y educacién media, particularmente en Cochamd, donde los traslados
demoran mas de 3 horas en ambos tipos de establecimientos.
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Figura N° 11. Tiempos de traslado a establecimientos de educacion.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SUBDERE.

3.1.1.3. Acceso a servicios privados

El territorio integrado por las comunas de Cochamé, Hualaihué, Chaitén, Palena y Futaleufu
presenta brechas significativas en el acceso a servicios privados debido a su condicién geografica,
ruralidad y dispersién poblacional. La oferta de servicios financieros como bancay seguros, asi como
consultorios privados, clinicas especializadas y atencion profesional privada es limitada y se
concentra principalmente en los centros urbanos mas poblados (como Chaitén y Hornopirén), lo
gue obliga a usuarios de localidades mas pequefias a desplazarse largas distancias para acceder a
estos servicios. Esta situacién se replica en ambitos como servicios educativos privados, comercios
especializados y servicios profesionales (abogacia, asesorias, etc.), donde la variedad vy
disponibilidad es reducida en comparacion con zonas urbanas mas grandes, afectando la cobertura
y la eleccién de los usuarios.

La conectividad fisica y digital influye directamente en el acceso privado: aunque existen rutas
intercomunales y transporte terrestre regular, la infraestructura de comunicaciones alin no permite
una cobertura uniforme en todo el territorio, lo que limita el crecimiento de servicios que dependan
de conectividad de calidad. Esta condicion de aislamiento, reconocida como un desafio estructural
del territorio, ha sido parte de diagndsticos y estrategias de planificacién regional para disminuir
inequidades en infraestructura y servicios basicos y privados entre estas comunas y otras regiones
del pais.

A continuacidn, se presenta una descripcidon de algunos servicios privados por comuna que compone
el territorio Patagonia Verde:

Comuna Comercio y Servicios de salud Servicios Servicios Observaciones
servicios basicos privados financieros profesionales relevantes
- - . Alta ruralidad
Oferta limitada, |Practicamente Ausencia de . L. y
L dispersion
concentrada en |inexistentes; sucursales o
o . . . territorial generan
. |pequefios dependencia de |bancarias; usode |Muy reducidos .
Cochamé . c . . L dependencia de
comercios locales; [atencion publicay [servicios digitales o |o inexistentes.
L . centros urbanos
escasa derivaciones desplazamiento a
. e mayores (Puerto
diversificacidn. externas. otras comunas.
Montt).
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Comuna Comercio y Servicios de salud Servicios Servicios Observaciones
servicios basicos privados financieros profesionales relevantes
. Rol de Hornopirén
Oferta basica ., . . P
Atencion privada |Sin banca formal; como centro
presente en - . .
I s muy restringida; |presencia ocasional |Oferta acotada |comunal, aunque
Hualaihué |Hornopirén; . . . . . .
limitada en predominio del de servicios moviles |y esporadica.  |con baja capacidad
sistema publico. |o digitales. de atraccion de
sectores rurales. - .
servicios privados.
Mayor . . Acceso limitado a .
. N Existencia de . . Funciona como
disponibilidad servicios Presencia s
. algunas . . o nodo territorial,
ol relativa, con . financieros; incipiente de
Chaitén . prestaciones . . aunque con brechas
comercio y . . dependencia de servicios
. - privadas de baja . frente a centros
servicios basicos . plataformas profesionales. .
- . complejidad. . urbanos regionales.
mas diversificados. digitales.
Oferta reducida, |Muy limitada o Sin banca formal; Aislamiento
enfocada en inexistente; acceso mediante  |Escasa oferta |geografico acentua
Palena comercio localy |derivaciones canales digitales o |profesional las brechas de
servicios frecuentes fuera |viajes a otras privada. acceso a servicios
esenciales. de la comuna. comunas. privados.
. La alta demanda
. - . Ausencia de e
Comercio local Servicios privados - turistica impulsa
. . . . sucursales Oferta limitada, | . ..
, |activo, con mayor |bdsicos asociados . .~ |ciertos servicios
Futaleufu | . o bancarias; mayor |con presencia .
dinamismo por principalmente al . . privados, aunque
. . uso de medios estacional.
turismo. turismo. . de forma
digitales. .
estacional.
3.1.1.4. Condiciones de la Vivienda.

Los datos muestran que el porcentaje de viviendas en situacion de hacinamiento (ver figura N°12)

posee valores muy cercanos al promedio regional, el que alcanza 5.8%. Destaca Cochamé con un
porcentaje de 5.8, seguido por Hualaihué con 4.9%. Chaitén y Futaleufu bordean el 4.7%, mientras
gue Palena no alcanza el 4%.

Figura N° 12. Porcentaje de viviendas en situacidon de hacinamiento.

Viviendas en situacion de hacinamiento (%)

Viviendas en situacion de hacinamiento (%)

COCHAMO

CHAITEN

FUTALEUFU
Comuna

Promedio regional

HUALAIHUE

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas (2024).

Por otra parte, el porcentaje de viviendas en situacién de allegamiento, cuyo promedio regional
alcanza 0.7% supera ampliamente el promedio regional en la comuna de Chaitén, llegando a 1.6%
de las viviendas. El resto de las comunas poseen valores cercanos, aunque inferiores al promedio

regional.
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Figura N° 13. Porcentaje de viviendas en situacion de allegamiento.

1.66%

—~=~ Promedio regional

viviendas en situacion de allegamiento (%)

COCHAMO CHAITEN FUTALEUFU HUALAIHUE
Comuna

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Instituto Nacional de Estadisticas (2024).
El acceso a agua potable y alcantarillado muestra brechas altas en Cochamé y Chaitén, alcanzando
s6lo un 36% y 59% de las viviendas conectadas a la red de agua potable, respectivamente. En cuanto

a alcantarillado, no hay datos disponibles para Cochamd, Hualaihué y Palena.

Figura N° 14. Viviendas conectadas a la red de agua potable (%).

——~ Promedio regional

Viviendas conectadas a la red de agua potable (%)

COCHAMO CHAITEN FUTALEUFU HUALAIHUE PALENA

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del CENSO (2024).

En relacion con la calidad del servicio eléctrico, evaluada mediante el promedio mensual de horas
sin suministro, se observa que la duracion de las interrupciones en la totalidad de las comunas
analizadas se encuentra por sobre el promedio regional (2.52 horas).

Destaca de manera critica la comuna de Futaleufu, con un indice de interrupcién de 6.46 horas, lo
gue representa mas del doble de la media regional. Por su parte, las comunas de Chaitén y Palena
registran una duracién promedio de 3.60 horas, evidenciando también una brecha significativa
respecto al desempefio general de la region.
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Figura N° 15. Indicador SAIDI.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).

3.1.1.5. Seguridad.

En cuanto a la dimensidn de seguridad, se observan mayores tiempos de desplazamiento a un
cuartel policial en Cochamd, Hualaihué y Chaitén con respecto al promedio regional (17 horas). En
la comuna de Cochamé el tiempo de desplazamiento alcanza casi las 37 horas y tanto en Hualaihué
como en Chaitén supera las 20 horas. Para el caso de Futaleufu y Palena, el tiempo de
desplazamiento es menor que el promedio regional, alcanzando 15.76 horas y 7.13 horas,
respectivamente (ver figura N°16).

Figura N° 16. Tiempos de desplazamiento a un cuartel policial mas cercano.
le6
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Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).

Sumado a lo anterior, las mayores tasas de denuncia sobre delitos de violencia intrafamiliar (VIF),
gue consideran maltrato fisico y/o psicoldgico, se observan en Hualaihué y Cochamd, superando el
promedio regional cercano a 400 denuncias por 100.000 habitantes. Las menores tasas se presentan
en Palena y Futaleufu, con menos de 200 denuncias. En cuanto a las tasas de denuncia sobre delitos
de mayor connotacion social; indicador que considera: homicidios, lesiones, violacion, robo con
fuerza y robo con violencia, se presentan valores menores al promedio regional excepto en
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Hualaihué, donde se superan las 1.000 denuncias por 100.000 habitantes. Las menores tasas se
observan en Chaitén y Palena, con entre 400 y 600 denuncias (ver figura N°17).

Figura N° 17. Tasas de denuncias.

~== Promedio Violencia Intrafamiliar (por 100,000 habitantes) —~== Promedio Delitos de Mayor Connotacién Social (por 100,000 habitantes)
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Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).

3.1.2. Desarrollo y Fortalecimiento del Capital Humano y Social.

El presente eje comprende las dimensiones de capital humano, considerando educacidn y retencién
de potenciales jovenes profesionales, ademads de capital social, abordando el acceso a redes y
asociatividad.

3.1.2.1. Capital Humano.

En cuanto a capital humano, segun datos del SICVIR, para el territorio Patagonia Verde se observa
un promedio de afos de escolaridad de 10.16 para hombres y de 10.51 para mujeres entre 25y 64
anos. Estos valores en su mayoria se encuentran por sobre el promedio regional, que corresponde
2 9.98 afios en el caso de las mujeres y 9.8 afios para el caso de los hombres. Es importante tener
en cuenta que el promedio nacional se encuentra en torno a los 11 afos de escolaridad.

Por otra parte, la desercién escolar posee tasas que superan el promedio regional del 0.7%, en las
comunas de Cochamd y Palena, mientras que, para las comunas de Chaitén, Futaleufd y Hualaihué,
las tasas son iguales o menores que el promedio regional. Con respecto a la existencia de oferta de
educacion superior, considerada como un proxy de retencidén de potenciales jévenes profesionales,
no existe la presencia de Instituciones de educacion superior (técnica y profesional) en ninguna de
las comunas del territorio.
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Figura N° 18. Escolaridad promedio de mujeres y hombres (25-64 afios).

Indicadores
Promedio regional Mujeres
Promedio regional Hombres
Mujeres
Hombres

Nivel de Escolaridad Promedio

Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).

3.1.2.2. Capital Social.

En cuanto a la dimensidn de capital social, se observa que el nUmero de organizaciones comunitarias
por cada 1000 habitantes se encuentra cercano al promedio regional, el que alcanza 28
organizaciones. De ese modo, se destacan las comunas de Futaleufd y Palena con 44.4 y 36.2
organizaciones respectivamente.

Por otra parte, el nimero de espacios culturales presentes en la comuna por cada 1000 habitantes,
se encuentran por sobre el promedio regional en las comunas estudiadas, destacandose Palena,
Chaitén y Futaleufu con 2.19, 1.39 y 1.07, respectivamente.

En cuanto a la asociatividad, no se identifican bases de datos consolidadas a nivel comunal.

Figura N° 19. Niumero de organizaciones comunitarias y espacios culturales por 1000 habitantes.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).
3.1.3. Desarrollo Econémico y Productivo.
El eje de desarrollo econémico y productivo comprende las dimensiones de condiciones
econdmicas, considerando la economia local, la vulnerabilidad econédmica de la poblacién y el

empleo, ademds de la dimensidon de condiciones para impulsar el desarrollo econémico y
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productivo, lo que consta de elementos de investigacion e innovacion, capacitacion para fomentar
el empleo, entre otros.

3.1.3.1. Economia Local.

En cuanto a la magnitud de la economia local por habitante, se observa que la gran mayoria de las
comunas estudiadas se encuentran significativamente por debajo del promedio regional rural
(317.54 UF).

Destaca la comuna de Futaleufu, la cual es la Unica del grupo que logra posicionarse levemente por
sobre la media regional con un valor de 318.5 UF. En el extremo opuesto, las comunas de Chaitény
Hualaihué presentan los indices mas bajos de productividad por habitante, situdndose en torno a
las 105 y 120 UF respectivamente, evidenciando una brecha econémica considerable dentro de la
provincia. (ver figura N°20).

Figura N° 20. Economia local por habitante (S monto en UF por persona).
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Fuente: Elaboracién propia en base a SICVIR (2024).

La variacion anual de las ventas por rubro, utilizada como un indicador del crecimiento o dinamismo
de cada sector, muestra un aumento generalizado de las ventas en los tres rubros analizados
(Agricola/Pesca, Alojamiento/Comida y Comercio) durante los ultimos tres afios, siendo estos
sectores motores de crecimiento constante en las cinco comunas estudiadas.

En este contexto, se observa que en el rubro de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, la
totalidad de las comunas presentan variaciones positivas, destacando de manera excepcional
Chaitén con un crecimiento del 52.07% y Hualaihué con un 28.29%. Por el contrario, Cochamé
presenta la variacion mas moderada en este sector, alcanzando un 7.53%.

En cuanto al sector de alojamiento y servicios de comidas, resalta significativamente la comuna de
Cochamé con un incremento del 36.26%, lo que sugiere un fuerte dinamismo en su actividad
turistica y gastrondmica local. Este comportamiento contrasta con las comunas de Futaleufq,
Hualaihué y Palena, donde el crecimiento es mucho mas tenue, situdndose en rangos inferiores al
3%.

Finalmente, el rubro comercial evidencia un crecimiento sdlido y positivo en todo el territorio. En
este apartado destacan Hualaihué (25.49%) y Palena (22.48%) con las tasas de variacién mas altas,

49



PN GOBIERNO
ggﬁ REGIONAL DE
- LOS LAGOS

mientras que Chaitén registra el aumento mas bajo del grupo con un 6.66%, consolidando asi una
tendencia de expansion econdmica en la zona durante el periodo analizado (ver Tabla N°15).

Tabla N° 15. Indicadores de variacion de actividad econdmica.

Indicador Cochamé |Chaitén [Futaleufu [Hualaihué |Palena

Tasa de variacion anual de las ventas del rubro
que incluye agricultura, ganaderia, silviculturay |7.53% 52.07% |15.25% 28.29% 17.65%
pesca de los ultimos tres afos.

Tasa de variacidn anual de las ventas del rubro de
actividades de alojamiento y de servicio de 36.26% 7.21% 1.79% 2.31% 0.41%
comidas de los ultimos tres afios.

Tasa de variacion anual de las ventas del rubro
] . B 13.25% 6.66% 12.53% 25.49% 22.48%
comercial de los ultimos tres anos.

Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).
3.1.3.2. Vulnerabilidad de la Poblacion.

El porcentaje de la poblacién dentro del 60% de mayor vulnerabilidad econémica respecto al total
de poblacidon comunal es mayor en Cochamé y Palena, con un 76% Yy 77% respectivamente. Le siguen
Chaitén, Hualaihué y Futaleufu. Esta ultima comuna se encuentra por debajo del promedio regional.

Figura N° 21. Poblacién dentro del 60% de mayor vulnerabilidad.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).

Al observar las proyecciones comunales del indice de Pobreza Multidimensional, se observa que
todas las comunas del territorio se encuentran por encima de 19.7% que corresponde al indice a
nivel regional. Se detalla que los valores superiores se encuentran en la comuna de Hualaihué y
Chaitén, con un 26% y 24.7% de la poblacién en pobreza multidimensional, respectivamente.
Asimismo, Cochamé y Futaleufu presentan 22.7% y Palena un 20.5% de la poblacidn en esta
condicién.
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Figura N° 22. Poblacién en pobreza multidimensional.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Instituto Nacional de Estadisticas (2024).

3.1.3.3. Empleo.

Los porcentajes de crecimiento de la cantidad de trabajadores segin tamafio de la empresa
muestran sélo valores positivos para las microempresas de las cinco comunas.

Tabla N° 16. Porcentajes de crecimiento de la cantidad de trabajadores segliin tamano de la empresa.

Indicador Cochamé |Chaitén |Futaleufu |Hualaihué|Palena

Porcentaje de crecimiento de la cantidad total de

trabajadores de microempresas activas (con ventas)
. 5.73 2.42 2.39 9.10 8.46

de la comuna, respecto al total de las microempresas

activas de hace dos afos

Porcentaje de crecimiento de la cantidad total de
trabajadores de pequefias empresas activas (con
0.94 0.31 -0.2 0.35 -0.56
ventas) de la comuna, respecto al total de las

microempresas activas de hace dos afos

Porcentaje de crecimiento de la cantidad total de
trabajadores de mediana empresas activas (con

- -0.05 0.61 -0.26 1.47
ventas) de la comuna, respecto al total de las

microempresas activas de hace dos afos

Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Nacional de Estadisticas (2024).

3.1.4. Desarrollo Sostenible y Conservacion del Medio Ambiente.

Este eje comprende las subdimensiones de: i) contaminacion; ii) efectos del cambio climatico,
considerando escasez hidrica y catastrofes socio naturales; iii) condiciones para la mitigacién de
riesgos y iv) condiciones de sostenibilidad, considerando elementos ambientales, sociales,
culturales y econdmicos.

3.1.4.1. Contaminacion del Suelo.
Segun el documento de Actualizacién del Catastro Nacional de Suelos con Potencial Presencia de
Contaminantes (2022), la Regidn de Los Lagos posee el 4% de los sitios con Potencial Presencia de

Contaminantes con respecto al total nacional. Asimismo, la provincia de Palena posee la menor
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cantidad de estos sitios, alcanzando el 5% de los sitios con potencial presencia de contaminantes de
la regién, por debajo de Osorno, Chiloé y Llanquihue, con el 17%, 33% y 45%, respectivamente.

En cuanto a los sitios identificados con potencial presencia de contaminantes a nivel comunal, segin
datos del SICVIR, en las comunas del territorio analizado el porcentaje de sitios en la condicion
referida, segln fase de gestidn respecto al total de sitios identificados, el valor es cero para la
totalidad de las comunas. Esto es importante considerando que el promedio regional de este
indicador casi alcanza el 50%.

Es importante sefialar que no se identifican bases de datos sobre contaminacidn de aire y agua a
nivel comunal para el territorio estudiado.

3.1.4.2. Efectos del Cambio Climatico.

En cuanto a los efectos del cambio climatico, particularmente respecto a la escasez hidrica, se puede
observar que no existe recurrencia en los decretos de escasez hidrica, sélo existe registro de un
decreto con fecha 07 de octubre de 2021 con vigencia hasta abril del 2022 (Direccién General de
Aguas, 2023). Asimismo, no se presentan decretos de sobre otorgamientos de derechos de agua,
esto debido a que no existen areas de restriccidn y zonas de prohibicién (DGA, 2023). Finalmente,
se puede indicar que, segun el estudio "Aplicaciéon de la Metodologia de Contabilidad de Huella
Hidrica Directa a 15 Regiones de Chile (BID; Fundacién Chile, 2017), la huella hidrica de las comunas
del territorio se encuentra muy por debajo del promedio regional (ver figura N°23).

Figura N° 23. Huella hidrica total por comuna (usos productivos y sanitarios).
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Fuente: Elaboracion propia en base a BID & Fundacién Chile (2017).

Otro elemento vinculado a los efectos del cambio climatico corresponde a los desastres socio
naturales, entre los que se pueden sefialar principalmente las remociones en masa y las erupciones
volcanicas.

Las remociones en masa corresponden a la amenaza con mayor incidencia en la provincia de Palena
y la comuna de Cochamd, esto fuertemente asociado a la pendiente de la ladera, es decir a mayor
pendiente de ladera, mayor exposicidén al peligro por este tipo de amenaza. Segin el Mapa de
Susceptibilidad de deslizamiento de tierra del Global Facility for Disaster Reduction and Recovery,
se observa que la superficie con mayor riesgo en la regidn (en amarillo), se encuentra en las zonas
geograficas de las comunas de estudio (ver figura N°24).
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Figura N° 24. Mapa de amenaza de deslizamiento de tierra - Region de Los Lagos.
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Fuente: Elaboracion propia en base al Mapa Mundial de Amenaza de Deslizamiento de Tierra del
Instituto para la Resiliencia ante Desastres (Itrend) (2023).

El mapa presentado en la figura N°25 muestra cualitativamente el riesgo de sufrir un deslizamiento
de tierra considerando el efecto sismico y climatico de la zona. Esta imagen se obtuvo a partir del
Mapa Mundial de Amenaza de Deslizamiento de Tierra, teniendo en cuenta la mediana anual de
amenaza de deslizamiento de tierra provocado por precipitaciones entre 1980y 2018 (Itrend, 2023).
Considerando lo anterior, este mapa muestra cuatro valores de susceptibilidad: muy leve, leve,
medio y alto. De ese modo, se observa que la superficie con alta susceptibilidad a nivel regional,
alcanza casi un 9% del total regional, mientras que para las comunas del estudio las superficies con
alta susceptibilidad son disimiles, encontrandose algunas por sobre y otras por debajo de la
superficie con alta susceptibilidad a nivel regional.

Las comunas que se encuentran por debajo del valor regional corresponden a Futaleufu y Palena,
con un 4% y un 3.6% de la superficie comunal con alta susceptibilidad a remocién en masa
respectivamente. Sumado a ello, las comunas de Cochamd, Hualaihué y Chaitén se encuentran por
sobre el valor regional, alcanzando un 12.6%, un 26.8% y un 31.7% de la superficie comunal con alta
susceptibilidad a esta amenaza, respectivamente. A continuacién, se muestra una comparacion
entre la comuna de Palena, con la menor superficie con alta susceptibilidad, y Chaitén con la mayor
superficie susceptible.
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Figura N° 25. Comparacion de las superficies con alta susceptibilidad a la amenaza de
deslizamiento de tierra, Comuna de Palena y Chaitén.

721 720 ne 1.8 717 718

Fuente: Elaboracion propia en base al Mapa Mundial de Amenaza de Deslizamiento de Tierra
(Itrend, 2023).

Para la descripcién de la amenaza volcanica, se utilizo el registro de volcanes activos y monitoreados
del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN). Este registro comprende una tabla
descriptiva que contiene la informacidn de su ubicacion, latitud y longitud, los centros poblados mas
cercanos, el tipo de volcan, la altitud, la Ultima actividad eruptiva, un ranking de riesgo especifico,

entre otras informaciones (Itrend, 2023).
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Figura N° 26. Volcanes con presencia en Patagonia Verde.
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Fuente: Elaboracion propia en base a IDE Chile (2024).

En cuanto a la ubicacién de los volcanes, se observa su presencia en las comunas de Cochamé,
Hualaihué y Chaitén. En Cochama se encuentra el volcan Yate, cercano a las localidades de Puelo y
Rio Negro, el que corresponde a un estratovolcan y se ubica a una altitud de 2150 metros sobre el
nivel del mar (abreviado como m.s.n.m.). En Hualaihué, se encuentra el volcan Hornopirén, cercano
a los centros poblados de Puelo, Rio Negro y Cholgo, estratovolcan que se ubica a 1572 m.s.n.m.
Para el caso de la comuna de Chaitén, se presentan cuatro volcanes activos, el Volcan Huequi, el
Michimahuida, el Chaitén y el complejo volcanico Corcovado. Tanto el volcdn Michimahuida como
el Corcovado se encuentran por sobre los 2000 m.s.n.m., mientras que el Volcan Huequi y Chaitén
se encuentran a 1318 y 965 m.s.n.m., respectivamente. Entre las localidades pobladas cercanas a
estos volcanes, se encuentran El amarillo, Chaitén, Futaleufu, Puerto Cardenas y Santa Lucia.

En cuanto al ranking de riesgo, se observa que los volcanes con un mayor ranking corresponden al
complejo volcanico Corcovado y el volcan Huequi. Por otro lado, el volcan Chaitén y el Yate son los
gue poseen un menor ranking de riesgo (ltrend, 2023).

Para la obtencidn de un indicador que permita identificar brechas de las comunas segun valores
regionales, se utilizo el registro de volcanes activos y monitoreados del SERNAGEOMIN y el estudio
de localidades aisladas de SUBDERE. Se calculd la distancia entre el centro de cada localidad,
considerando el centroide de los poligonos de cada localidad, al punto representado por la
coordenada georreferenciada de cada volcan del registro de volcanes de SERNAGEOMIN. Luego de
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esto, se calculé la distancia promedio comunal, para compararla con el promedio regional,
obteniendo la distancia promedio de las localidades cercanas a un volcan en kildémetros por comuna.
Los valores de este indicador que se encuentran por debajo del promedio regional, es decir, con
localidades mas cercanas a los volcanes, corresponden a Hualaihué, con una distancia promedio de
29 kildmetros, Chaitén con una distancia promedio de 32 kildémetros y Cochamd con una distancia
promedio de 36 kildmetros. Por otra parte, las comunas que poseen distancias mayores
corresponden a Futaleufd y Palena, con distancias promedios de 73 y 107 kildmetros
respectivamente, tal como se muestra en la figura N°27.

Figura N° 27. Distancia promedio a volcanes activos por comuna.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SERNAGEOMIN y SUBDERE (Itrend, 2023).
3.1.4.3. Condiciones para la Mitigacion de Riesgos Climaticos.

Las variables sobre condiciones para la mitigacion de riesgos de la HAIT comprenden arreglos
formales de gobernanza que generan ambientes que permiten la mitigacidn de riesgos. Las variables
consideradas para este analisis corresponden al nivel de certificacién ambiental y la superficie sujeta
a proteccién ambiental.

En cuanto a la certificacién ambiental segun datos del SICVIR, el porcentaje de establecimientos
educacionales de la comuna que cuentan con certificacion ambiental escolar se encuentra por sobre
el porcentaje regional en las comunas de Chaitén con un 7.4%, Futaleufu con un 12.5% y Hualaihué
con un 13.9% de los establecimientos con certificacién ambiental, mientras que a nivel regional este
valor alcanza solo un 7.6% de los establecimientos (Ver Figura 36). Para el resto de las comunas no
se presentan datos.
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Figura N° 28. Establecimientos educacionales con certificacion ambiental.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).

En cuanto a la proteccién ambiental se pueden observar fortalezas con respecto a los valores
regionales (figura N°29). El porcentaje de la superficie total de la comuna sujeta a proteccién
ambiental para las comunas de Cochamd, Chaitén y Hualaihué, superan ampliamente el promedio
regional de 33%, alcanzando valores del 90% de la superficie en el caso de la comuna de Hualaihué.
Para los casos de Futaleufu y Palena, se presentan porcentajes de superficies protegidas que se
encuentran por debajo del promedio regional, alcanzando 21.9% y 18.8% respectivamente.

Figura N° 29. Superficie de la comuna con proteccién ambiental.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).
3.1.4.4. Desarrollo Sustentable.

El desarrollo sustentable en las comunas de Cochamd, Hualaihué, Chaitén, Palena y Futaleufu se
caracteriza por un equilibrio en construccion entre la conservacion de su valioso patrimonio natural
y cultural patagdnico y las necesidades de desarrollo econdmico y social de sus comunidades. El
territorio presenta altos niveles de biodiversidad, extensas dreas protegidas y paisajes pristinos, lo
que ha orientado las estrategias locales hacia modelos de desarrollo basados en el uso responsable
de los recursos naturales, el turismo de intereses especiales, la agricultura y ganaderia de pequefia
escala, y actividades productivas compatibles con la conservacidn ambiental.

En este contexto, las comunas han avanzado de manera progresiva en la incorporacién de enfoques
de sustentabilidad mediante instrumentos de planificacidn territorial, iniciativas de economia local
y programas publicos orientados a fortalecer capacidades comunitarias, mejorar la resiliencia frente
al cambio climdtico y promover practicas productivas sostenibles. No obstante, persisten desafios
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estructurales asociados al aislamiento geografico, la limitada infraestructuray las brechas de acceso
a servicios, que condicionan la consolidacién de un desarrollo sustentable integral. En conjunto, el
territorio presenta un alto potencial para profundizar un modelo de desarrollo que ponga en valor
su identidad patagdnica, fomente la participacion local y asegure la proteccion de los ecosistemas
para las generaciones futuras.

En coherencia con los lineamientos de Patagonia Verde, se han impulsado iniciativas publicas
orientadas a mejorar la conectividad, fortalecer capacidades locales y promover practicas
productivas sostenibles, incorporando criterios de adaptacién al cambio climatico y participacién
comunitaria. No obstante, persisten desafios estructurales asociados al aislamiento, la dispersion
poblacional y las brechas de acceso a servicios e infraestructura, que limitan una implementacién
homogénea del modelo. Aun asi, el territorio presenta condiciones favorables para consolidar un
desarrollo sustentable de largo plazo, que articule la proteccion ambiental con el bienestar de las
comunidades y la proyeccion de Patagonia Verde como un territorio de conservacion y desarrollo
equilibrado.

3.1.4.5. Gestion de Residuos.

Las variables que consideran la dimensién de condiciones de sostenibilidad se agrupan en la
subdimensién ambiental, considerando principalmente residuos sélidos, la dimensién sociocultural
y la dimensién econdmica.

En cuanto a la subdimensiéon ambiental, se observa que la produccidn per cdpita de residuos se
encuentra muy por debajo de la produccion per capita a nivel regional, esto segun las estimaciones
de la linea base diagndstico y el catastro de residuos sélidos domiciliarios (RSD) (SUBDERE, 2017).
La produccidn de residuos solidos, medidos en kilogramos por persona al dia en las comunas del
estudio, presentan un rango entre 0.22 kg/persona/dia en Chaitén y 0.66 kg/persona/dia en Palena,
por debajo del 0.88 kg/persona/dia a nivel regional.

Figura N° 30. Produccidén per cdpita de residuos.
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Fuente: Elaboracion propia en base a SICVIR (2024).

Con respecto a la gestion de estos residuos, estas comunas no poseen vertedero, relleno sanitario
y/o basural con resolucidn sanitaria, con excepcién de Futaleufu. Junto con esto, el indicador técnico
(InT) que evalua la eficacia técnica en la gestidn de residuos sélidos domiciliarios de la comuna en
cuanto a recoleccidn, transporte, valorizacion, reciclaje, disposicidn final y gestion ante la autoridad
ambiental, presenta valores bajos para Chaitén, Hualaihué y Palena. Por otro lado, el indicador
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econdémico (INE), que evalua el costo econédmico de la gestién de residuos sélidos domiciliarios
utilizando como variable el gasto en servicios de aseo por habitante, en relacién con los resultados
del resto del pais, muestra gastos extremadamente bajos y muy bajos en cuatro de las cinco
comunas de Patagonia Verde (SUBDERE, 2017).

Tabla N° 17. Indicadores de gestion de residuos sdlidos.

Indicador Cochamo Chaitén Futaleuft | Hualaihué Palena

Indicador técnico (InT), evalta
la eficacia técnica en la
gestion de RSD de la comuna
en cuanto a recoleccioén,
L, Excelente Bajo Excelente |Bajo Bajo
transporte, valorizacién,
reciclaje, disposicion final y
gestion ante la autoridad
ambiental.

Indicador econdmico (InE),

evalua el costo econdmico de
la gestion de RSD utilizando  |Gasto Gasto Gasto
. Gasto Gasto
como variable el gasto en Extremadamente |Extremadamente . Extremadame
. . . Muy Bajo [Muy Alto .
servicios de aseo por Bajo Bajo nte Bajo
habitante, en relacién a los

resultados del resto del pais.

El indicador de Gestion y
Eficiencia, cuantifica la

relacién entre el indicador de . L . Muy . Eficiencia
L o Muy Eficiente Eficiencia Media o Deficiente ]
eficacia técnica y el indicador Eficiente Media
econdmico (gasto

anual/habitante)

Fuente: Elaboraciéon propia en base a SUBDERE (2017).

3.2. Brechas sociales: Informacion cualitativa

A continuacion, se detallan las brechas sociales identificadas gracias al trabajo con los sectores, los
municipios y los talleres con la ciudadania. La metodologia aplicada se detalla en el apartado 2.

En base al diagndstico territorial realizado gracias al levantamiento de informacion primaria y
secundaria, se ha identificado una serie de brechasy problemas, para tener tanto la visidon del estado
como la de la ciudadania acerca de las dificultades que presentan los territorios de Patagonia Verde,
en la tabla N°21 se presenta una sintesis integrada de las brechas y problemas ordenados por eje
estratégico de desarrollo y vision. El detalle de la informacién desagregada en detalle por cada actor
estd en los anexos N°7, N°8 y N°9.

Tabla N° 18. Principales brechas y problemas integrados por eje estratégico de desarrollo y visién.

Eje

. . Vision institucional Vision de la ciudadania
estratégico

Fuente de informacion: Jornadas de
trabajo con actores estatales del

Gobierno Regional de Los Lagos, Fuente de informacidn: Reuniones y
Gobierno Provincial de Palena, talleres participativos con representantes
servicios del Estado con presencia de la sociedad civil.

regional y provincial, y gobiernos
locales (municipios).
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Eje
estratégico

Vision institucional

Vision de la ciudadania

Desarrollo de
infraestructura
rural y conectividad

Deficiencia en infraestructura
publica. Falta de edificios para el
funcionamiento de los
municipios y los servicios
provinciales.

Conectividad fisica y digital
deficiente. Lugares con
aislamiento critico.

Importante brecha en
pavimentacion de caminos, lo
que dificulta la conectividad con
cabeceras municipales y el
acceso para el turismo.
Dificultad para lograr el
mantenimiento de caminos y
puentes.

Falta de regularizacion de titulos
de dominio.

Deficiencia en el acceso a
servicios basicos (agua potable,
alcantarillado y electricidad),
impactando el bienestar de la
poblacién.

Falta de espacios recreativos y
deportivos en para jovenes.
Falta desarrollar las
instalaciones de accesibilidad
para personas con discapacidad.
Déficit de acceso a
infraestructura sanitaria de
mediana y alta complejidad.

No hay infraestructura de
terminales (terrestres y
portuarios)

Falta de infraestructura cultural
permanente y adecuada.

Condiciones de conectividad fisica y
digital deficientes. Tanto el acceso a la
conectividad terrestre, maritima,
aérea y digital (internet y telefonia),
como el estado de conservacién de su
infraestructura son factores criticos
gue demandan las comunidades.

Los servicios de transporte terrestre
tienen poca frecuencia, estan mal
mantenidos y en algunos territorios
no estan disponibles.

Las empresas que gestionan las
barcazas de la ruta bimodal (navieras)
no cumplen con los horarios
anunciados y no hay fiscalizacién de
esto por parte de las autoridades.

Los servicios basicos de la vivienda
(agua potable, alcantarillado y
electricidad), servicios sociales, de
educacion, de apoyo a laculturayala
produccion son deficientes o
inexistentes en la mayoria de los
territorios de Patagonia Verde.

La infraestructura de salud y
educacion es deficiente o inexistente
en muchos territorios. La poblaciéon
demanda CESFAM, Hospitales de Alta
Complejidad, Centros de Formacion
Técnica (CFT), liceos y escuelas con
mejor equipamiento, entre otros.
Existe infraestructura portuaria en
mal estado. Hay rampas que no se
utilizan porque estan mal disefiadas.
La regularizacién de los titulos de
dominio y la propiedad de la tierra
son demandas urgentes para empujar
los demas procesos de desarrollo de
Patagonia Verde.

Existen ain muchos caminos de ripio
gue estan en mal estado y deterioran
los vehiculos. La poblacién demanda
asfalto y/o pavimentacion.

Desarrollo y
fortalecimiento del
capital humanoy
social

Baja dotacion técnico
profesional de los municipios y
servicios en el territorio. Falta
de incentivos para trabajar en el
territorio.

Deficiencia en formalizacién y
profesionalizacién del turismo
(certificaciones).

Falta de asociatividad y gremios.
La edad de los emprendedores
es alta, eso genera brechas
digitales y de acceso al fomento
productivo.

Falta de operadores (transporte,
agricultura, vialidad, etc)

Falta de socializacion y difusiéon
de los proyectos en el territorio.

La asociatividad, tanto formal como
informal, es débil o nula en la mayoria
de los territorios. Existen pocas
cooperativas, asociaciones gremiales
y organizaciones de la sociedad civil
de los propios territorios de Patagonia
Verde. Tejido social débil.

La capacitacién y educacion para
fomentar el capital humano es
deficiente o inexistente.

No hay retencidn ni apoyo
institucional hacia potenciales jévenes
profesionales. La mayoria de los
jovenes migran hacia la capital
regional, (Puerto Montt) u otras
ciudades porque no existe oferta
educacional atractiva ni con
pertinencia territorial.
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Eje
estratégico

Vision institucional

Vision de la ciudadania

Falta desarrollar capacidades
técnicas de los profesionales
municipales.

Dificultad de acceso a educacion
superior (CFT en Llanquihue)
No existe oferta de organismos
técnicos que impartan
capacitaciones

Falta coordinacion interna entre
las instituciones y coordinacién
con entidades que ejecutan
proyectos y programas.

Las ofertas de programas
sociales, Mejor nifiez, INJUV,
SENADIS, se concentran en las
cabeceras comunales.
Usualmente los programas son
implementados por demanda
de la ciudadania.

Poco apoyo en la constitucion
de comunidades indigenas.

Se requiere profesionales para
fomentar la formacién en areas
culturales.

Se reitera en diversas ocasiones la
necesidad de mayor inclusién en los
programas educacionales y de salud
hacia nifios, jévenes y adultos neuro
divergentes (especialmente con
Trastorno del Espectro Autista (TEA)).
Violencia de género. No existen o no
se conocen plataformas de ayuda
para pedir auxilio en caso de violencia
intrafamiliar (VIF), tal como Centros
de la Mujer, Fonos de Ayuda, etc.
Existe mucha poblacién adulta mayor
gue no tiene apoyo institucional en
cuanto a su cuidado, salud y
recreacion. En todas las instancias con
la ciudadania se demandan
Establecimientos de Larga Estadia
para Adultos Mayores (ELEAM).
Registro Social de Hogares no
considera la condicion de territorio
extremo para su calificacion,
perjudicando la oportunidad de los
habitantes del territorio para postular
a diversos servicios y programas
publicos.

Poca diversificacién de la oferta
turistica.

La temporada de turismo es
muy corta (verano).

Poco acceso a financiamiento
bancario, las empresas "no
pueden crecer".

El déficit de acceso a servicios
basicos imposibilita la
formalizacion y el
emprendimiento (por ejemplo,
en turismo)

Falta de mano de obra.

Los usuarios de programas
productivos son adultos

Existe baja empleabilidad, por ende,
baja productividad.

Las comunidades demandan
programas de fomento productivo
para obtener las Resoluciones
Sanitarias (RS) de sus empresas o
emprendimientos.

Falta de infraestructura adecuada de
servicios basicos (agua potable,
alcantarillado, PTAS, electrificacion)
dificulta emprender formalmente.

Desarrollo Existe alta cesantia, sobre todo en
L. mayores. .
econémico y . . . mujeres.
. Los jévenes migran a trabajar o . S
productivo . Débil o inexistente capacitacidn para
estudiar a otros lugares y no L .
el emprendimiento y los oficios
regresan. . o
. . existentes en el territorio (pescadores
El potencial productivo de los -
. artesanales, mitiliculturas,
suelos es bajo. .
recolectores de orilla, artesanos,
Por los problemas de
. L buzos, etc.)
conectividad, la actividad e
L . No hay difusién por parte de los
econdmica se vincula en mayor . . .
. . gobiernos locales ni de los servicios
medida con Argentina
. del Estado de los programas de apoyo
Falta de formalizacién de . -
a la produccién y emprendimiento
empresas .
que tiene el Estado.
Falta fortalecer redes de apoyo Ll .
. - Débil tejido empresarial.
para el turismo indigena.
Falta infraestructura para las
actividades econdmicas (la feria
costumbrista quedo chica)
Desarrollo El atractivo Parque no se Poca o inexistente gestion de residuos
sostenible y conecta con la comunidad. domiciliarios. Los vertederos publicos

conservacion del
medio ambiente

Las amenazas climaticas
impactan en la oferta turistica.

y/o privados no dan abasto. Las
comunidades también demandan
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Eje
estratégico

Vision institucional

Vision de la ciudadania

Las condiciones geograficas y
climatoldgicas determinan el
acceso a productos.

Falta de espacios de instancias
de participacién de jovenes en
temas medioambientales.
Problematica general de manejo
de residuos.

Conflicto con el desagiie de
aguas servidas y los humedales.
Necesidad de explorar la
utilizacion de energias
renovables para el acceso a
servicios bdsicos.

programas de capacitacién o
educacion respecto al reciclaje y
reutilizacién de objetos.

Los efectos del cambio climatico,
como el alza de las temperaturas en
verano y la menor disponibilidad de
agua (déficit hidrico), ha afectado a la
produccion.

No hay facilidad de acceso al
patrimonio ambiental para las
comunidades. A pesar de la existencia
de numerosos Parques Nacionales en
Patagonia Verde, las comunidades
que habitan alli no tienen acceso a
estos ya sea por los altos costos de las
entradas, o bien, porque los accesos y
la infraestructura no esta habilitada o
bien mantenida.

No hay gestion de riesgos de
desastres, hace falta educacion,
sefialética, puntos seguros, zonas de
evacuacion, entre otros.

El borde costero requiere planes de
manejo sostenible.

A pesar de que existen diversas Zonas
de Interés Turistico (ZOIT) y Espacios
Costeros Marinos Pueblos Originarios
(ECMPQ), no hay financiamiento por
parte del Estado para gestionar estos
instrumentos territoriales.

Las personas demandan el uso de
energias renovables no
convencionales como la geotérmica,
solar y maritima. Existe potencial de
estos recursos naturales en la region.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacidn recopilada.

3.3. Principales problematicas y brechas de desarrollo.

Si bien en los apartados anteriores se presenta una mirada global de las principales brechas
existentes en el territorio, asociadas a los 4 ejes de desarrollo del Plan “Patagonia Verde”, y las
cuales fueron identificadas a través de informacién secundaria y primaria, durante el proceso de
diagndstico territorial, El “Plan” no busca hacerse cargo de todas ellas, sino que de aquellos
problemas y brechas de desarrollo que tienen un impacto directo en el “Foco de intervencién
definido anteriormente” y que instalardn condiciones habilitantes para aprovechar las
potencialidades del territorio y propiciar su desarrollo.

Los principales problemas y brechas identificadas y priorizadas en el proceso de levantamiento de
informacién en el territorio y que serdn parte del desarrollo del presente informe, se presentan a
continuacion.

e Deficiente conectividad terrestre.
e Deficiente conectividad maritima interior.
e Insuficiente infraestructura aeroportuaria.
e Insuficiente suministro eléctrico.
e Insuficiente infraestructura fronteriza.
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e Deficiente conectividad digital.

e Deficientes condiciones sanitarias para la habitabilidad.

e Insuficiente infraestructura de Salud.

e Insuficiente infraestructura educacional técnica.

e Insuficiente oferta educacional de programas técnicos con pertinencia territorial.
e Baja asociatividad y tejido social desarticulado.

e Insuficiente capital humano calificado para el desarrollo de proyectos.
e Bajo fomento de actividades culturales.

e Insuficiente infraestructura para la comercializacion.

e Insuficiente infraestructura turistica.

e Bajo dinamismo de la economia comunal.

e Bajo desarrollo del sector econédmico emergente.

e Bajo desarrollo del sector econdmico tradicional.

e Débil gestién de recursos naturales.

e Débil gestién de riesgo de desastres.

e Débil gestidn de residuos sélidos domiciliarios.

En los apartados siguientes, particularmente en la identificacion de la linea base del Plan de
Desarrollo se analizaran y desarrollaran cada una de estas brechas, con el objeto de contar con
informacidn suficiente para su analisis posterior y para su priorizacion.

CAPITULO 4. PLANIFICACION ESTRATEGICA

4.1. Aplicacion de los Principios de la Politica en el Disefio del Plan.

De acuerdo con el Reglamento que Fija la Politica Nacional de Zonas Extremas (DS. N°43/2023), el
Estado deberda impulsar el desarrollo territorial y la integracion de todos sus habitantes,
independiente de su posicion geografica, a través de la inversién publica focalizada, la
descentralizacion y la participacién sustantiva de los distintos actores de la sociedad. Bajo esa
premisa, la Politica Nacional de Zonas Extremas tiene una serie de principios que se han aplicado en
el disefio de este Plan de Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE) para la Provincia de Palena y la
Comuna de Cochamé.
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Figura N° 31. Principios de la Politica Nacional de Zonas Extremas y su aplicacién preferente.

PRINCIPIOS Y SU APLICACION PREFERENTE

ORIENTAN OBJETIVOS
ESENCIALES:

* Enfoque de derechos

* Equidad territorial

* Desarrollo Territorial

* Descentralizacién

* Fortalecimiento y desarrollo de
las capacidades humanas del
territorio

* Investigacién e Innovacién
Territorial

* Sostenibilidad

* Sustentabilidad

ORIENTAN EL DISENO DEL
PLAN:

* Participacién ciudadana
* Pertinencia

* Integralidad

* Intersectorialidad

* Articulacién con otros
instrumentos

* Intervencién priorizada y
focalizada

* Transitoriedad de la
intervencién (solo zonas en
desarrollo)

ORIENTAN LA GESTION
DEL PLAN :

* Flexibilidad

* Intersectorialidad

* Cooperacién publico-privada
* Transparencia

*+ Participacién ciudadana

SE CONVIERTEN EN
RESULTADOS ESPERADOS

SE CONVIERTEN EN
REQUISITOS DE DISENO

SE CONVIERTEN EN
MECANISMOS DE CONTROL
Y CALIDAD DE LA GESTION

Subdere

Fuente: SUBDERE (2023).

Si bien todos los principios de la Politica Nacional de Zonas Extremas (PNZE) han sido aplicados en

la elaboracién de este PDZE, los siguientes apartados presentan los que primordialmente han

orientado el estudio diagnédstico y el disefio de este Plan.

4.2,

Principios de la Politica.

Tabla N° 19. Aplicacidn de los principios de la PNZE en su fase de elaboracidn.

Principio

Aplicacion PDZE Patagonia Verde

Participacion
Ciudadana

El trabajo realizado con los sectores, los municipios y con la sociedad civil
buscd la coordinacidn interinstitucional por medio de actividades
colaborativas en el transcurso de la elaboracion de este Plan. En ese marco,
la estrategia de participacion constd de una serie de jornadas de trabajo
virtuales y presenciales que poseian objetivos, participantes, métodos y
herramientas definidas, tal como se expone en el apartado 1.6.

Pertinencia

En ese sentido, el disefio del Plan aplicé este principio gracias a los
mecanismos de participacién con los sectores, los municipios y con la
sociedad civil, de manera de contribuir a legitimar y socializar sus
problemas, objetivos estratégicos, cartera de iniciativas y proyectos de
inversion, avances y resultados. En el apartado 4.10 se puede observar mas
en detalle la pertinencia de este PDZE en relacion con los instrumentos de
planificacién atingentes.

Integridad

Durante el disefio de este Plan de Desarrollo de Zonas Extremas, el principio
de integralidad fue aplicado gracias al levantamiento y analisis de la
informacién generada en base a los cuatro ejes estratégicos de desarrollo:
(i) desarrollo de infraestructura rural, conectividad y entorno seguro; (ii)
desarrollo y fortalecimiento del capital humano y social; (iii) desarrollo
econdmico y productivo; y (iv) desarrollo sostenible y conservacién del
medio ambiente. Estos cuatro ejes orientaron en levantamiento de
informacidn y el andlisis de las problematicas y potencialidades que posee
el territorio de Patagonia Verde en sus distintas dimensiones y variables, lo
que finalmente llevé a determinar sus causas y disefiar intervenciones
pertinentes, priorizadas y focalizadas, destinadas a reducir y subsanar las
inequidades territoriales en un horizonte de 10 afios.
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Principio

Aplicacion PDZE Patagonia Verde

Intersectorialidad

El trabajo sectorial e intersectorial realizado tuvo como finalidad la
coordinacion interinstitucional por medio de actividades colaborativas con
distintos servicios y érganos del Estado en el transcurso de la ejecucién del
estudio diagndstico y el disefio del PDZE. En este marco, la estrategia de
participacién constd de una serie de jornadas de trabajo virtuales vy
presenciales, ademas de compromisos técnico-financieros por parte de los
organismos publicos involucrados.

Desarrollo
Territorial

De acuerdo con el Reglamento que Fija la Politica Nacional de Zonas
Extremas (2023), el desarrollo territorial propende a un proceso de
planificacién y construccién social del entorno impulsado por la interaccién
entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de
distintos actores y la operacion de las fuerzas econdmicas, tecnoldgicas,
sociopoliticas, culturales y ambientales.

Dicha definicidon se complementa con el concepto de Desarrollo Territorial
Rural (DTR) acufiado por Schejtman y Berdegué (2004). El DTR se define
como un proceso de transformacién productiva e institucional de un
espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural (Schejtman
& Berdegué, 2004). Del concepto se desprende que el DTR descansa sobre
dos pilares estrechamente relacionados, la transformaciéon productiva y el
desarrollo institucional cuyo contenido es necesario precisar: la
transformacion productiva tiene el propdsito de articular competitiva y
sostenible a la economia del territorio con mercados dinamicos, lo que
supone cambios en los patrones de empleo y produccion de un espacio rural
determinado (Schejtman & Berdegué, 2004). El desarrollo institucional
tiene como objetivo estimular la concertacion de los actores locales entre
si y entre ellos y los agentes externos relevantes, asi como modificar las
reglas formales e informales que reproducen la exclusion de los pobres en
los procesos y los beneficios de la transformacién productiva (Schejtman &
Berdegué, 2004).

Agentesy
capacidad de
agencia

Instituciones
formales e
informales

Estructura
productiva

Fuente: Rimisp - Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (2004).

En ese sentido, el disefio del Plan aplicé el principio de desarrollo territorial,
en complementariedad con el concepto de DTR, ya que implicé un proceso
de planificacidn y co-construccidn con instituciones formales (como el
Gobierno Regional de Los Lagos, los sectores, los municipios, entre otros) e
informales (como la sociedad civil y la ciudadania en general), en base a los
cuatro ejes estratégicos de desarrollo ya mencionados. Estos elementos
interactlan en la elaboracion de este Plan con la finalidad de propiciar las
condiciones adecuadas para el ejercicio de los derechos ciudadanos con
pertinencia en el territorio de Patagonia Verde.

Equidad Territorial

El principio de equidad territorial se relaciona estrechamente con el
principio de desarrollo territorial presentado en el apartado anterior. La
equidad territorial, para efectos de la elaboracion de este Plan, fue aplicada
gracias a intervenciones equitativas e igualitarias en el proceso de
participacién ciudadana. Sumado a ello, este Plan reconoce a las personas
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Principio Aplicacion PDZE Patagonia Verde

como sujetos de derecho, con el objetivo de disminuir brechas y
desigualdades territoriales en un horizonte de corto, mediano y largo plazo
a 10 afos.

En ese contexto, este Plan aplica el principio de descentralizacién ya que,
tanto en su disefio como en su futura ejecucion, fortalece la distribucion de
competencias entre niveles de gobierno, particularmente entre el nivel
regional y local. Ademas, favorece la colaboraciéon y complementariedad
entre los distintos actores institucionales y territoriales involucrados directa
o indirectamente en el PDZE y su cartera de inversiones.

Sumado a lo anterior, el principio de cooperacion publico-privada sera
aplicado en el desarrollo de la gobernanza del Plan (propuesta detallada en
el Capitulo 6). En ese sentido, cabe sefialar que la gobernanza es el proceso
a través del cual los actores estatales (sector publico, en sus diferentes
niveles) y no estatales (sociedad civil, privados y academia) interactian para
disefar e implementar politicas dentro de un conjunto dado de reglas
formales e informales.

Respecto a este principio, cabe destacar ademas que el modelo de
gobernanza propuesto considera la participacién del sector academia, el

Descentralizacidon

Cooperacion
publica — privada

Investigacion e | cual es clave para el fomento de la innovacién territorial de Patagonia
innovacioén Verde. La academia, en este caso, esta representada por universidades,
territorial centros u organizaciones no gubernamentales de investigacion, centros de

innovacion productiva y transferencia tecnoldgica, institutos tecnolégicos,
centros de formacion técnica, entre otros actores del rubro.

Ademas de lo mencionado, la sostenibilidad se relaciona estrechamente
con el cuarto eje estratégico de desarrollo de este Plan; desarrollo
sostenible y conservacion del medio ambiente, ya que tiene suscita un
proceso que busca encontrar el equilibrio social, econdmico y cultural entre
Sostenibilidad el medio ambiente y el uso de los recursos naturales. De ese modo, las
iniciativas correspondientes a este eje en la cartera de inversiones
propuesta, promueven la vocacidn turistica y silvoagropecuaria de
Patagonia Verde, con foco en la conservacién y la sostenibilidad
medioambiental.

Fuente: Elaboracion propia.

4.3. Foco de Intervencion del Plan.

De forma paralela al levantamiento de informacidn primaria y secundaria presentada en las demas
secciones de este capitulo, se llevd a cabo la construccién del foco de intervencién del PDZE, el cual
se enmarca en las potencialidades y oportunidades del territorio focalizado y en los elementos
recogidos durante el proceso de diagndstico territorial. De igual forma el Foco de intervencion se
plantea en concordancia con la imagen objetivo definida al 2030 para el territorio “Patagonia
Verde”, en la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la Region de Los Lagos al 2030, la cual
establece lo siguiente:

"Territorio de apertura y pristino que logra equilibrar los requerimientos de una mayor
competitividad y diversificacion en materia economico-productiva, con un foco preferente en el
desarrollo turistico y potenciando su condicion interregional y transfronteriza. Al mismo tiempo,
hay un mayor desarrollo de infraestructura y equipamientos que permite estabilizar la demanda

turistica y disminuir la estacionalidad, promover el emprendimiento y la empleabilidad local, bajo
alianzas publico-privadas en pro de la conservacion del paisaje y su riqueza natural y cultural.
Adicionalmente, se logra alcanzar estdndares de bienestar socio territorial que superan su
condicion histérica de aislamiento y rezago, asi como también generar un proceso de integracion
sociocultural que fortalece su identidad patagdnica."
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El foco de intervencién del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas, que se presenta a continuacion,
considera un horizonte de 10 afios y se basa en tres escenarios temporales: corto plazo (los primeros
cuatro anos de implementacién del Plan), mediano plazo (entre el cuarto y el octavo afio de
implementacion) y largo plazo (entre el octavo y el décimo afio de implementacién).

Foco de intervencion

“Contribuir al posicionamiento del Territorio Patagonia Verde como un destino mundial de
turismo de naturaleza, fortaleciendo su sello patrimonial cultural y productivo, con énfasis en la
sostenibilidad medioambiental, mejorando las condiciones de habitabilidad, accesibilidad y
conectividad e instalando capacidades y condiciones habilitantes para alcanzar la autonomia
territorial, asi como el desarrollo social y econdmico de sus habitantes”.

El foco antes presentado fue construido de manera conjunta y validado en las instancias de
participacién que se desarrollaron, segln lo expuesto en apartados anteriores.

En los siguientes apartados se presentan los principales componentes estratégicos del Plan de
Desarrollo, los cuales se basan en el foco de intervencion para el territorio “Patagonia Verde”.

4.4. Objetivo General del Plan.

Un Plan de Desarrollo de Zonas Extremas, segun el Reglamento DS 43 que Fija su Politica Nacional
(2023), es un instrumento de orientacidn e inversién fundado en un diagndstico y una linea base
que define objetivos, metas y resultados que buscan subsanar o resolver las brechas priorizadas y
cuyo propdsito central es impulsar y potenciar el desarrollo y la equidad en los territorios.

Teniendo en cuenta la definicién anterior, el foco de intervencién y las particularidades del territorio
de Patagonia Verde, el objetivo general del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE) para la
Provincia de Palena y la comuna de Cochamd es el siguiente:

e Contribuir al desarrollo del territorio Patagonia Verde con un grupo de iniciativas, en un
horizonte temporal de 10 anos, que permitan posicionarlo como un destino mundial de
turismo de naturaleza y fortalecer su sello patrimonial, cultural y productivo, aporten al
desarrollo humano, social y econdmico del territorio, mejoren las condiciones de
accesibilidad, conectividad y habitabilidad, y promuevan la conservacion y el cuidado del
medio ambiente.

4.5. Ejes Estratégicos de Desarrollo.

Los ejes estratégicos de desarrollo en los que se sustenta el plan para alcanzar su objetivo y
contribuir al foco definido para el territorio, y los cuales se utilizaron transversalmente para el
levantamiento de informacién primaria y secundaria, ademas de todos los procesos de analisis
realizados para elaborar este Plan de Desarrollo de Zonas Extremas, se definen a continuacién:

l. Eje 1: Desarrollo de infraestructura rural, conectividad y entorno seguro: Se centra en las
estructuras fisicas y organizativas, redes o sistemas necesarios para el buen funcionamiento
de una sociedad y su economia. Estas estructuras proporcionan a la poblacién servicios de
bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas, sociales, culturales y recreativas.
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Este eje incluye las condiciones de conectividad terrestre, aérea, maritima y digital; la
condicién de los servicios basicos y la habitabilidad.

Il. Eje 2: Desarrollo y fortalecimiento del capital humano y social: Se basa en los procesos
relacionados con los aspectos sociales y humanos de una comunidad o sociedad. Incluye el
conjunto de tradiciones, costumbres, artes e historia de un pueblo o comunidad, asociado
al constructo de su identidad, bienestar y al sentido de pertenencia que posee. Tiene que
ver con el sistema de género, sistemas educativos, sistemas de salud y cuidado, temas
politicos, étnico-culturales, etc. Entre sus criterios, este eje incluye la capacitacion, la
educacion, la asociatividad y los sistemas de gobernanza.

lll.  Eje 3: Desarrollo econémico y productivo sostenible: Se centra en los ciclos de produccidn,
el empleo, la distribuciéon e intercambio de aquellos bienes de consumo que requieren los
individuos, las empresas y los territorios. Algunos de los criterios que abarca este eje son la
economia local, la empleabilidad, la capacitacidon para fomentar el empleo y la innovacion
productiva, con foco en el resguardo de los recursos naturales y ecosistemas.

IV.  Eje 4: Desarrollo sostenible y conservacion del medio ambiente: Eje que posee una
conciencia critica y colectiva sobre la problematica ambiental y la condiciéon del cambio
climatico, asi como su relacién con la salud, la pobreza y la desigualdad social, el
agotamiento de recursos naturales, entre otros aspectos. Entre sus criterios, este eje incluye
la contaminacidn del medio ambiente, los efectos del cambio climatico, la gestidén del riesgo
y los sistemas de energia.

Figura N° 32. Ejes estratégicos de desarrollo del PDZE.

Desarrollo y Desarrollo
fortalecimiento sustentable y
del capital conservacion del
humano y social medio ambiente
Desarrollo de
infraestructura Desarrollo
rural, econémico y
conectividad y productivo

entorno seguro

al
X 4
Fuente: Elaboracion propia a partir de SUBDERE (2023).

4.6. Objetivos Estratégicos del Plan de Desarrollo.

Los objetivos estratégicos por eje de desarrollo fueron definidos en el marco del foco de
intervencion y del objetivo general del Plan, y ademas en concordancia con la imagen objetivo
definida para el territorio de Patagonia Verde al 2030, en la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)
de la Regidn de Los Lagos al 2030 (2022), tal como se puede observar en la tabla N°24, la cual integra
todos los elementos estratégicos definidos anteriormente.
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Tabla N° 20. Foco de intervencidn, Objetivo del Plan de Desarrollo, Ejes y objetivos estratégicos.

Foco de intervencion

“Contribuir al posicionamiento del Territorio Patagonia Verde como un destino mundial de turismo de naturaleza, fortaleciendo su sello patrimonial cultural y productivo, con énfasis en
la sostenibilidad medioambiental, mejorando las condiciones de habitabilidad, accesibilidad y conectividad e instalando capacidades y condiciones habilitantes para alcanzar la
autonomia territorial, asi como el desarrollo social y econédmico de sus habitantes”.

Objetivo general del Plan

Contribuir al desarrollo del territorio Patagonia Verde con un grupo de iniciativas, en un horizonte temporal de 10 afios, que permitan posicionarlo como un destino mundial de turismo
de naturaleza y fortalecer su sello patrimonial, cultural y productivo, aporten al desarrollo humano, social y econdmico del territorio, mejoren las condiciones de accesibilidad,

conectividad y habitabilidad, y promuevan la conservacion y el cuidado del medio ambiente.

Eje estratégico 1

Desarrollo de infraestructura rural,
conectividad y entorno seguro

Eje estratégico 2

Desarrollo y fortalecimiento del capital
humano y social

Eje estratégico 3

Desarrollo econémico y productivo
sostenible

Eje estratégico 4

Desarrollo sostenible y conservacion del
medio ambiente

Objetivo Estratégico

Construir infraestructura basica y de
conectividad fisica y digital en el territorio
Patagonia Verde, que permita el desarrollo
turistico y bienestar socio territorial de sus

habitantes potenciando su condiciéon

interregional y transfronteriza.

Objetivo Estratégico

Contribuir al desarrollo y fortalecimiento del
capital humano y social de las comunas de
Patagonia Verde, potenciando la riqueza y

diversidad de las tradiciones de sus
habitantes y comunidades, favoreciendo
los procesos de integracion y
fortalecimiento sociocultural de identidad
patagonica, promoviendo la formacion,
retencidn y atraccion de capital humano
calificado.

Objetivo Estratégico

Impulsar el desarrollo econémico-
productivo del territorio poniendo en valor
sus paisajes naturales y ecosistemas Unicos

en el pais, que permitan estabilizar la
demanda turistica y disminuir la
estacionalidad, promover el
emprendimiento y la empleabilidad y los
diversos oficios locales, avanzando hacia
una economia diversificada, innovadora y
sostenible.

Objetivo Estratégico

Promover el desarrollo sostenible y la
conservacién del medio ambiente en
Patagonia Verde, cuidando su belleza
escénica y riqueza natural y cultural,
adaptada a los desafios del cambio
climatico y la exposicion a los riesgos socio
naturales

Fuente: Elaboracién propia.
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4.7. ldentificacion de variables, indicadores de Linea Base y priorizacion de
brechas.

Una vez identificados los elementos estratégicos generales del Plan se procede a la formulacién de
la linea base, para lo cual se consideraron las especificidades comunales de las brechas identificadas
anteriormente. Para esto, se utilizaron los indicadores de la HAIT, ademas de aproximaciones
cualitativas en base al trabajo con municipios, sectores y ciudadania, esto en los casos que no existan
bases de datos o indicadores que puedan medir la variable asociada al problema a nivel comunal.

Para cada eje estratégico del Plan de Desarrollo, se identificaron un grupo de variables asociadas al
objetivo estratégico definido por eje y para cada una de estas variables se presenta la siguiente
informacién:

- Nombre del indicador o variable de existencia.

- Férmula de calculo del indicador.

- Fuente de informacién del indicador.

- Lafdérmulay el resultado del indicador para cada una de las comunas focalizadas.

- El valor de referencia para el indicador.

- Elnombre del valor de referencia.

- Fuente de informacién del valor de referencia.

- Laidentificacién de brechas para cada comuna focalizada, que corresponde a la resta del
resultado del indicador para cada comuna con el valor de referencia establecido, cuando
corresponda.

- La priorizacion de la brecha para la cartera del Plan.

Si bien el resultado de la construccién de la linea base se presenta en la primera hoja del archivo
Excel Adjunto a este documento, en la tabla siguiente se pueden observar los indicadores de linea
base establecidos para cada una de las variables asociadas a cada 1 de los 4 ejes estratégicos de
desarrollo del plan.

Tabla N° 21. Variables e indicadores por eje estratégicos.

Eje estratégico Variable Nombre del indicador o variable de existencia Priorizado
Porcentaje de kildmetros de carreteras y
Conectividad caminos pavimentados de la red principal y i
Terrestre secundaria respecto del total de las carreteras y
caminos de la red principal y secundaria
- Existencia de infraestructura portuaria de
Conectividad L L .
maritima interior conectividad en condicién de uso permanente Si
en localidades aisladas. (SI=1 /NO=0)
. f o Promedio de N° horas sin energia eléctrica
Suministro eléctrico No
mensual (2023)
Desarrollo de - - - -
. Existencia de infraestructura aeroportuaria
infraestructura Infraestructura . o , .
. perteneciente a la red de pequefios aerédromos Si
rural, Aeroportuaria
- (SI=1 / NO=0)
conectividad y - - -
entormno seeuro Infraestructura Existencia de infraestructura adecuada de pasos i
& Fronteriza fronterizos (SI=1 / NO=0)
- . Tasa de conexiones residenciales fijas de .
conectividad digital . L : Si
internet por cada 100 viviendas particulares
Porcentaje de viviendas conectadas a la red de
. agua potable respecto del total de viviendas de Si
condiciones
o la comuna
sanitarias para la - —
L Porcentaje de la poblacién saneada por
habitabilidad . . .
alcantarillado respecto al total de viviendas de la Si
comuna
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Eje estratégico Variable Nombre del indicador o variable de existencia Priorizado
Existencia de establecimiento de salud primaria No
Infraestructura de (SI=1 NO=0)
salud Existencia de establecimiento de salud de i
mediana complejidad (SI=1 NO=0)
Liceos técnicos con
infraestructura . . .
. Existencia de infraestructura adecuada de los .
habilitada para . L Si
. liceos técnicos (SI=1 / NO=0)
especialidades
pertinentes
oferta educacional . . o .
Existencia de establecimientos educacionales
de programas - . . .
P con oferta programatica técnica con pertinencia .
técnicos con Si
ertinencia local
pertinen (SI=1/ NO=0)
territorial
asociatividad y . . N
. ) Numero de organizaciones comunitarias por .
tejido social . Si
. cada 1.000 habitantes.
desarticulado
Capital Humano . . . o
e Existencia de programas de asistencia técnica
calificado para el .
desarrollo de para el desarrollo de la cartera PEDZE Si
(SI=1/NO=0)
Desarrollo y proyectos
fortalecimiento infraestructura para . . . - L
. . . P Existencia de recinto de administracion
del capital el funcionamiento L
humano y social de administracién provincial No
y o8 (SI=1 / NO=0)
provincial
infraestructura para Numero de espacios culturales presentes en la
. No
fomento cultural comuna por cada 1.000 habitantes
fomento de . . L,
L Existencia de programacién Cultural .
actividades Si
permanente (SI=1/NO=0)
culturales
infraestructura para . . . . . ,
ol fomento Existencia de instalacion deportiva segun No
. catastro IND (2019) (SI=1/NO=0)
deportivo
Existencia de programas de fomento al deporte
Fomento al deporte No
P (SI=1/NO=0)
infraestructura para Existencia de infraestructura Comercial (ferias, .
e g Si
la comercializacion mercados). (SI=1 / NO=0)
infraestructura Porcentaje de parques y reservas nacionales con i
turistica infraestructura turistica construida o mejorada
dinamismo de la . , . .
, Magnitud de la economia local por habitante Si
economia comunal
desarrollo del .
L Tasa de variacidn anual de las ventas del rubro
sector econémico . L . .
de actividades de alojamiento y de servicio de Si
emergente . s y
Desarrollo . comidas de los ultimos tres afios
o (turismo)
econémico y
. desarrollo del S
productivo .. Tasa de variacion anual de las ventas del rubro
sector econémico . - o No
. comercial de los ultimos tres afos
comercial
Desarrollo del
sector econémico Tasa de variacion anual de las ventas del rubro
tradicional gue incluye agricultura, ganaderia, silvicultura y Si
(silvoagropecuario y pesca de los ultimos tres afios
pesca)
infraestructura Existencia de infraestructura productiva
. . . No
productiva (silvoagropecuario). (SI=1 / NO=0)
Existencia de proteccion de los ecosistemas .
Desarrollo . Si
., acuaticos (SI=1/ NO=0)
sustentable y Gestion de recursos - — - -
. Porcentaje de superficie forestal bajo manejo
conservacion del naturales . .
forestal sostenible (Ley 20.283) respecto del Si

medio ambiente

total comunal.
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Eje estratégico Variable Nombre del indicador o variable de existencia Priorizado
Existencia de Plan de gestion de riesgo de
Gestion de riesgos desastres (SI=1/NO=0)

de desastres Existencia de estudios de riesgos climaticos y de

desastres en la comuna. (SI=1/NO=0)
Existencia de lugar para la disposicién y gestion
integral de RSD (SI=1/NO=0)

Existencia de estudios y/o programas que
Gestion de residuos contribuyan a la gestion integral y valorizacidon Si
sélidos domiciliarios de los RSD (SI=1/NO=0)

(RSD) Existencia de oferta programatica para la
educacién ambiental integral para la comunidad
y los establecimientos educacionales de
Patagonia Verde. (SI=1/NO=0)

Fuente: Elaboracion propia

Si

Si

Si

Si

Como se puede ver en la planilla Excel que contiene el detalle de la informacion, con el objeto de
identificar las brechas, el resultado de cada indicador o variable de existencia se compara (resta)
con el valor de referencia establecido para cada indicador y las brechas se identifican en aquellas
comunas donde el valor del indicador es menor al valor de referencia, aunque éste analisis es una
aproximacioén, permite priorizar la intervencién que se propondrad durante la construccién de la
cartera de iniciativas para el territorio.

A continuacidn, se identifican las variables con indicadores asociados a brechas que no fueron
priorizados en el analisis de linea base:

Suministro eléctrico.

Infraestructura de salud (existencia de establecimientos de salud primaria).
Infraestructura para el funcionamiento de la administracion provincial.
Infraestructura para fomento cultural.

Infraestructura para el fomento deportivo.

Fomento al deporte.

Desarrollo del sector econédmico comercial.

O N UV AWM R

Infraestructura productiva.

La no priorizacion de las brechas asociadas a las variables antes mencionadas, se basan
principalmente en las siguientes causas:

- Hay iniciativas en desarrollo que atienden estas brechas y que no requieren del Plan para
su implementacion.

- Notienen vinculacion directa con el foco definido para el Plan.

- En los espacios de validacién, durante el proceso de ajuste de la cartera, no fueron
priorizadas.

- Las iniciativas que se requieren para abordarlas no dependen del cambio en el enfoque de
evaluacidn, es decir, se pueden implementar sin el Plan de Desarrollo.

4.8. Identificacion de problemas, objetivos especificos e indicadores de
resultado

Luego de priorizadas las brechas en el proceso de formulacién de la linea base, se procedié a
identificar los indicadores de resultado que permitirdn medir el cumplimiento de los compromisos
asumidos en el plan al final de su horizonte de ejecucidn.
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En el apartado anterior, para cada eje estratégico y su respectivo objetivo estratégico se identificd
un grupo de variables a las cuales se vincula un indicador de brecha priorizada (en el caso de la
medicion de resultados), ademds para cada variable se asocia un problema y un objetivo especifico,
luego de lo cual se identifican los indicadores de resultado, cada uno de los cuales cuenta con la
siguiente informacion:

- Nombre del indicador de resultado.
- Férmula para el calculo del indicador de resultado.
- Y para cada comuna focalizada el valor del numerador, el valor del denominador, el valor

del indicador en la situacién actual (linea base), la fuente de informacién y la meta

Es importante indicar que, los objetivos estratégicos y objetivos especificos del plan, ademas de
estar directamente vinculados con los problemas identificados en el proceso de formulacidn, deben
ser coherentes con el foco de intervencién del Plan y la cartera de proyectos que se presentara mas
adelante, de manera de asegurar una coherencia metodoldgica, capaz de recorrer los 10 afios de
duracién del Plan

En la siguiente tabla se presentan los principales problemas asociados a variables priorizadas para
cada eje y objetivo estratégico

”Ver indicador de brecha priorizada en Hoja 2 “Indicadores de resultado” del archivo Excel adjunto.
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Tabla N° 22. Principales problemas identificados.

[ 4

Eje estratégico
de desarrollo
del Plan

Objetivo
estratégico

Variable

Problemas (causa y efecto)

Objetivo especifico

Indicadores de Resultado

Formula

Desarrollo de
infraestructura
rural,
conectividad y
entorno seguro

Construir
infraestructura
basicay de
conectividad
fisica y digital en
el territorio
Patagonia
Verde, que
permita el
desarrollo
turisticoy
bienestar socio
territorial de sus
habitantes
potenciando su
condicidn
interregional y
transfronteriza.

Conectividad
Terrestre

Problema: Deficiente conectividad terrestre.

Causa: Bajo estandar y falta de mejoramiento
de la red vial interior y de la Ruta 7.

Efecto: Dificultad para la movilidad al interior
de los territorios, limitando el acceso a bienes
y servicios.

Mejorar y construir
infraestructura de la red
vial (caminos, carreteras y
puentes)

Porcentaje de kildmetros
de la red vial comunal
pavimentada

(N° kildmetros de
carreteras y caminos
pavimentados en la

comuna/ N° kildmetros

totales de carreteras 'y
caminos en la
comuna)*100

Conectividad
maritima interior

Problema: Deficiente conectividad maritima
interior.

Causa: Carencia de infraestructura portuaria
(rampas, muelles) adecuada para la
conectividad permanente en localidades
aisladas.

Efecto: Aislamiento de comunidades costeras e
insulares, dificultando el transporte de
personas, bienes y el desarrollo de la pesca
artesanal.

Mejorar y construir
infraestructura portuaria

Numero de
infraestructuras
portuarias (rampas o
muelles) construidas o
modernizadas en
localidades aisladas.

(N° de infraestructuras
portuarias (rampas o
muelles) construidas o
modernizadas en la
comuna)

Infraestructura
Aeroportuaria

Problema: Insuficiente infraestructura
aeroportuaria.

Causa: Ausencia de una red de aerédromos y
puntos de posada (PPH) que cumplen con

Mejorar el estandar de la
infraestructura
aeroportuaria

Variacién en el nimero
de puntos de
conectividad aérea
(aerédromos o PPH)
habilitados en la comuna

(N° de puntos habilitados
en el periodo final — N°
del periodo inicial) / N°
del periodo inicial x 100
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Eje estratégico

Objetivo
de desarrollo ‘ lt . Variable Problemas (causa y efecto) Objetivo especifico Indicadores de Resultado Férmula
estratégico
del Plan 2
estandares primarios para la operacién. entre el periodo inicial y
el periodo final
Efecto: Limitada capacidad de respuesta ante
emergencias (médicas, desastres naturales) y
encarecimiento de la conectividad aérea para
zonas aisladas.
Problema: Insuficiente infraestructura
fronteriza.
Causa: Infraestructura de los complejos , . N° de complejos
. | ) i Numero de complejos . .
fronterizos (Rio Encuentro, Futaleufy, El Ledn) . , . fronterizos modernizados
Infraestructura . . . Mejorar el estandar de la fronterizos con .
. obsoleta o insuficiente para el flujo actual. . . . en la comuna / N° total de
fronteriza infraestructura fronteriza infraestructura

Efecto: Lento transito de personasy
mercancias, desincentivando la integracion
transfronteriza y el potencial turistico
binacional.

modernizada.

complejos fronterizos en
la comuna) x 100

Conectividad
digital

Problema: Deficiente conectividad digital.

Causa: Baja cobertura y calidad de los servicios
de telecomunicaciones (internet fijo y movil)
en zonas rurales y aisladas.

Efecto: Brecha digital que limita el acceso a
educacion, telemedicina, comercio electrénico
y oportunidades de desarrollo econdmico.

Mejorar la conectividad
digital en zonas aisladas
del territorio

Tasa de conexiones
residenciales fijas de
internet por cada 100

viviendas.

(N° de conexiones
residenciales fijas de
internet en la comuna /
N° total de viviendas
particulares en la
comuna) * 100
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Eje estratégico

Objetivo

de desarrollo estratégico Variable Problemas (causa y efecto) Objetivo especifico Indicadores de Resultado Férmula
del Plan
Problema: Deficientes condiciones sanitarias (N° de viviendas con
para la habitabilidad. Porcentaje de viviendas cobertura de red de agua
con cobertura de red de | potable en la comuna / N°
Causa: Cobertura insuficiente de las redes de Contribuir a asegurar el agua potable. total de viviendas en la
Condiciones agua potable rural (APR) y nula o baja acceso al agua potable en comuna) * 100

sanitarias para la
habitabilidad

cobertura de sistemas de alcantarillado y
tratamiento de aguas servidas.

Efecto: Riesgos para la salud publica de la
poblacién y contaminacion de napas
subterraneas y cursos de agua.

el territorio y al
tratamiento de aguas
servidas

Porcentaje de viviendas
con cobertura de red de
alcantarillado.

(N° de viviendas con
cobertura de red de
alcantarillado en la
comuna / N° total de
viviendas en la comuna) *
100

Infraestructura de

Problema: Insuficiente infraestructura de
Salud.

Causa: Carencia de establecimientos de salud
de mediana complejidad resolutiva en
comunas clave (Hualaihué) y necesidad de

Contribuir a asegurar la
atencién de salud de

Numero de hospitales de
mediana complejidad

(N° de hospitales de
mediana complejidad

salud reposicion en otras (Palena). mediana complejidad en operativos en el . .
o o operativa en el territorio)
el territorio territorio.
Efecto: Necesidad de traslados de pacientes a
Puerto Montt u otras ciudades para atenciones
especializadas, aumentando el riesgo y el costo
para las familias.
Infraestructura |Problema: Insuficiente infraestructura Mejorar las condiciones Numero de liceos técnicos | (N° de liceos técnicos con
educacional educacional técnica. de la infraestructura del territorio con infraestructura habilitada
técnica educacional técnica infraestructura habilitada | en la comuna/ N° total de
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Eje estratégico

Objetivo
de desarrollo tratéei Variable Problemas (causa y efecto) Objetivo especifico Indicadores de Resultado Férmula
estratégico
del Plan
Causa: Infraestructura educativa (liceos) con para especialidades liceos técnicos en la
material obsolescencia, sin espacios adecuados pertinentes. comuna)
para la formacion técnico-profesional.
Efecto: Desercién escolar y baja calidad de la
oferta educativa, impidiendo que los jovenes
adquieran competencias pertinentes al
territorio.
Contribuir al Problema: Insuficiente oferta educacional de
desarrollo y programas técnicos con pertinencia
fortalecimiento territorial.
del capital oferta c Inexistencia d de ed » G Numero de (N° de establecimient
i ) ausa: Inexistencia de programas de educacién enerar programas . e establecimientos
humano y social educacional de . . . L. . . establecimientos con L.
de las comunas media técnico-profesional alineados con la técnicos con pertinencia o, con programas técnico-
programas . . S , programas de formacion ) )
de Patagonia . vocacién productiva local (ej. turismo, al foco del plan (turismo, L , profesionales (Turismo)
Desarrollo y técnicos con . . técnico-profesional )
Verde, ) ) servicios). mitilicultura, ) implementados en la
fortalecimiento pertinencia i i (Turismo)
potenciando la L silvoagropecuaria) ) comuna)
del capital territorial ) ) implementados.
riqueza y Efecto: Fuga de capital humano joven
humanoy diversidad de las (migracién) y falta de mano de obra calificada
social tradiciones de para impulsar los sectores econémicos
sus habitantes y emergentes.
comunidades, Problema: Baja asociatividad y tejido social (N° total de

favoreciendo los
procesos de
integracion y
fortalecimiento

asociatividad y
tejido social
desarticulado

desarticulado.

Causa: Débil tejido social y bajo nimero de
organizaciones comunitarias activas en algunas

Contribuir a mejorary
articular la asociatividad y
el tejido social

Numero de
organizaciones
comunitarias activas por
cada 1.000 habitantes.

organizaciones
comunitarias activas en la
comuna / N° total de
habitantes en la comuna)
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Eje estratégico
de desarrollo
del Plan

Objetivo
estratégico

Variable

Problemas (causa y efecto)

Objetivo especifico

Indicadores de Resultado

Formula

sociocultural de
identidad
patagodnica,
promoviendo la
formacién,
retenciény
atraccion de
capital humano
calificado.

comunas.

Efecto: Poca capacidad de la comunidad para
organizarse, postular a proyectos y representar
sus intereses de forma colectiva.

*1.000

Capital Humano
calificado para el
desarrollo de

Problema: Insuficiente capital humano
calificado para el desarrollo de proyectos.

Causa: Bajas capacidades técnicas en los
equipos municipales y servicios publicos para
la formulacién de proyectos de inversion
publica.

Mejorar las capacidades
institucionales para el
desarrollo de proyectos

Existencia de programas
de asistencia técnica para
el desarrollo de la cartera

N° de existencia de
programas ejecutados en
el Territorio PEDZE

proyectos PEDZE (SI=1/NO=0)
Efecto: Dificultad para atraer e inversion
ejecutar publica (FNDR, Sectorial), perdiendo
oportunidades de financiamiento para cerrar
brechas.
Problema: Bajo fomento de actividades
culturales. .
. (N° de comunas con
Porcentaje de comunas o
. (s . programacion cultural
Fomento de Causa: Ausencia de una oferta programatica Fomentar el desarrollo de del territorio con ;
ermanente
actividades cultural y artistica permanente y accesible en actividades culturales en programacion cultural . P .
o implementada / N° total
culturales las comunas. el territorio permanente

Efecto: Pérdida de la identidad cultural local y
limitadas opciones de esparcimiento y

implementada.

de comunas del territorio)
*100
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Eje estratégico

Objetivo
de desarrollo ‘ lt L. Variable Problemas (causa y efecto) Objetivo especifico Indicadores de Resultado Férmula
estratégico
del Plan 8
desarrollo integral para la comunidad.
Impulsar el Problema: Insuficiente infraestructura para la
desarrollo comercializacion.
econdmico-
; Causa: Carencia de espacios fisicos adecuados
productivo del ) P Fomentar la Existencia de Existencia de
territorio Infraestructura |y formales (ferias, mercados) para la o . .
o comercializacion local por infraestructura infraestructura
oniendo en para la comercializacion de productos locales. ] . . .
P L medio de espacios Comercial.(SI=1 / NO=0) Comercial.(SI=1 / NO=0)
valor sus comercializacion
. . . adecuados (FERIAS, MERCADO) (FERIAS, MERCADO)
paisajes Efecto: Informalidad comercial y dificultad
naturales y para que pequefios productores (agricolas,
ecosistemas artesanos) accedan a mercados y generen
Unicos en el ingresos.
Desarrollo ,
econémico y pais, que Problema: Insuficiente infraestructura (N° de iniciativas
productivo permitan turistica. ejecutadas para construir
tenibl estabilizar la o mejorar la
sostenible
demanda Causa: Falta de infraestructura habilitante . Porcentaje de iniciativas infraestructura turistica
i . . Generar infraestructura . .
turistica'y (senderos, miradores, centros de visitantes) en . ejecutadas para construir en parques y reservas
L . ) . habilitante para parques, . . .
disminuir la Infraestructura |Parques Nacionales y Areas Silvestres . o mejorar la nacionales/ N° total de
. . o . reservas nacionales y . L L
estacionalidad, turistica Protegidas. infraestructura turistica iniciativas en la cartera de

promover el
emprendimiento
yla
empleabilidad y
los diversos
oficios locales,
avanzando hacia

areas silvestres

en parques y reservas

inversiones para construir

. . . protegidas . .
Efecto: Bajo aprovechamiento del potencial nacionales o mejorar la
turistico del territorio (turismo de naturaleza) y infraestructura turistica
desaprovechamiento de la generacién de parques y reservas
empleo local. nacionales)*100
Dinamismo de la |Problema: Bajo dinamismo de la economia Aumentar la Magnitud de la economia | (Magnitud de la economia
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Eje estratégico

Objetivo
de desarrollo estr;té ico Variable Problemas (causa y efecto) Objetivo especifico Indicadores de Resultado Férmula
i
del Plan 2
una economia economia comunal. formalizacion de las local por habitante (en local (en UF) en la
diversificada, comunal actividades productivas UF). comuna / N° total de

innovadoray
sostenible.

Causa: Baja formalizacidn de las actividades
econdmicas locales y limitada capacidad de los
emprendedores para acceder a
financiamiento.

Efecto: Escasa generacion de empleo formal y
alta dependencia de la economia en el sector
publico o en subsidios.

del territorio

habitantes en la comuna)

Desarrollo del
sector econdmico
emergente
(turismo)

Problema: Bajo desarrollo del sector
econémico emergente.

Causa: Oferta turistica poco diversificada, de
alta estacionalidad y con bajos estandares de
calidad en servicios de alojamiento y
alimentacion.

Efecto: Empleo temporal (concentrado en
verano) e ingresos insuficientes para sostener
los emprendimientos turisticos durante todo el

ano.

Aumentar la
diversificacion de la oferta
turistica del territorio

Tasa de variacion anual
de las ventas del rubro
alojamiento y servicios de
comida.

Tasa de variacidn anual
de las ventas del rubro de
actividades de
alojamiento y de servicio
de comidas de los ultimos
tres afios

Desarrollo del
sector econdmico
tradicional
(silvoagropecuario

Problema: Bajo desarrollo del sector
econdmico tradicional.

Causa: Falta de infraestructura productiva (ej.

Aumentar la
diversificacién productiva
del sector
silvoagropecuario y pesca

Tasa de variacion anual
de las ventas del rubro
silvoagropecuario y pesca.

Tasa de variacidn anual
de las ventas del rubro
que incluye agricultura,
ganaderia, silviculturay
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Eje estratégico

Objetivo

de desarrollo L. Variable Problemas (causa y efecto) Objetivo especifico Indicadores de Resultado Férmula
del Plan estratégico
y pesca) riego tecnificado, caletas regularizadas) y baja pesca de los ultimos tres
diversificacidn en sectores silvoagropecuarios y anos
de pesca.
Efecto: Baja competitividad de los productores
locales y sobreexplotacidn de recursos, sin
agregar valor a la produccidén primaria.
Promover el Problema: Débil gestién de recursos
desarrollo naturales.
sostenible y la
conservacién del Causa:'Practlcas productlvas'fln ma.nejo B Ndimero de ecosistemas (NI" (':Ie ecosistemas
medio ambiente sost?nlble y falta de proteccién activa de Promover la FTrotecuon acudticos (humedales) acuaticos (humedalfas)
en Patagonia ecosistemas vulnerables (humedales, bosque de los ecosistemas ., con plan de proteccion
. . con plan de proteccidn .
Verde, bajo el nativo). acuaticos implementado. implementado en la
Desarrollo fomento de comuna)
sostenible y alianzas publico- B Efecto: Degradacion ambiental, contaminacion
conservacién privadas, Gestion de de aguas y pérdida de biodiversidad, afectando
del medio cuidando su recursos naturales la belleza escénica que es pilar del turismo.
ambiente belleza escénica

y riqueza natural
y cultural,
adaptada a los
desafios del
cambio
climdticoy la
exposicion a los

Problema: Débil gestion de recursos
naturales.

Causa: Practicas sin manejo sostenible y falta
de proteccion activa de superficie forestal.

Efecto: Pérdida de biodiversidad, afectando el
manejo forestal sostenible.

Contribuir a mejorar la
gestion del recurso
forestal

Existencia de programa
de manejo sostenible de
la superficie forestal en la

comuna (SI=1/ NO=0)

Existencia de programa
de manejo sostenible de
la superficie forestal en la

comuna (SI=1/ NO=0)
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Eje estratégico
de desarrollo
del Plan

Objetivo
estratégico

Variable

Problemas (causa y efecto)

Objetivo especifico

Indicadores de Resultado

Formula

riesgos socio
naturales.

Gestion de riesgos
de desastres

Problema: Débil gestion de riesgo de
desastres.

Causa: Falta de instrumentos de planificacién
territorial (Planes de Gestidn de Riesgos) y baja
conciencia publica sobre los peligros socio
naturales.

Efecto: Alta vulnerabilidad de la poblacién e
infraestructura ante amenazas (volcanes,
remocion en masa, inundaciones), como lo
ocurrido en Villa Santa Lucia.

Contribuir a mejorar la
gestion de riesgos de
desastres en el territorio

Numero de comunas con
Plan de Gestion de Riesgo
de Desastres aprobado.

Existencia de Plan de
gestion de riesgo de
desastres (SI=1/NO=0)

Contribuir a crear
conciencia sobre el riesgo
de desastres
socionaturales

Existencia de estudios de
riesgos climaticos y de
desastres en la comuna
(SI=1/NO=0).

(N° de comunas con
Estudio de Riesgos
climaticos y de desastres
aprobado / N° total de
comunas del territorio)

Gestion de
Residuos Sdlidos
Domiciliarios

Problema: Deficiente Gestidn integral de
residuos sdlidos domiciliarios.

Causa: Déficit de sitios autorizados para la
disposicion final de residuos (CTl y rellenos
sanitarios).

Efecto: Proliferacién de micro basurales
ilegales, generando focos de insalubridad y
grave contaminacion ambiental (suelo, rios y
mar).

Generar recintos para el
tratamiento de residuos
que contemplen
infraestructura y gestiéon
adecuada

Existencia de lugares en la
comuna para la gestion
integral de RSD
(SI=1/NO=0)

(N° de Centros de Manejo
de Residuos con
resolucién sanitaria
operativos en la comuna)

Problema: Deficiente Gestidn integral de
residuos sdlidos domiciliarios.

Contribuir a mejorar la
gestion de residuos

Existencia de estudios y/o
programas que

N° de estudios y/o
programas que
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Eje estratégico
de desarrollo
del Plan

Objetivo
estratégico

Variable

Problemas (causa y efecto)

Objetivo especifico

Indicadores de Resultado

Formula

Causa: Inexistencia de estudios técnicos de
valorizacion, falta de fortalecimiento de los
recicladores locales y ausencia de programas
operativos de economia circular adaptados a la
zona.

Efecto: Altos costos operativos de recoleccion
y transporte hacia vertederos, pérdida de
materiales recuperables y degradacion
progresiva del patrimonio natural de la
Patagonia.

domiciliarios

contribuyan a la gestién
integral y valorizacion de
los RSD (SI=1/NO=0)

contribuyan a la gestién
integral y valorizacion de
los RSD ejecutados

Problema: Deficiente gestion integral de
residuos sélidos domiciliarios

Causa: inexistencia de programas de educacion
ambiental para el territorio Patagonia Verde.

Efecto: Escasa participacidn ciudadana en la
toma de decisiones ambientales y falta de
fiscalizacion comunitaria.

Contribuir a generar
conciencia ambiental del
territorio

Existencia de oferta

programatica para la

educacién ambiental
integral para la
comunidad y los
establecimientos
educacionales de
Patagonia Verde.

(SI=1/NO=0)

(N° de programas de
educacién ambiental
ejecutados)

Fuente: Elaboracién propia.

83



4.9.

GOBIERNO
s REGIONAL DE

 LOS LAGOS

Pertinencia del Plan de Desarrollo.

La Region de Los Lagos cuenta con 40 instrumentos de planificacion territorial y/o planes sectoriales

de caracter normativo e indicativo (Gobierno Regional de Los Lagos, 2022). Mientras que los

normativos reglamentan, regulan y generan usos y condiciones especificas, los indicativos orientan

el desarrollo de determinado elemento o lugar. De esa manera, todos estos instrumentos se aplican

en diferentes escalas: regional, intercomunal, comunal y, en ciertos casos, en areas determinadas

del territorio que no responden a una jurisdiccién politico-administrativa (Gobierno Regional de Los

Lagos, 2022). La siguiente tabla muestra los instrumentos ordenados por tematica y por escala de

acuerdo con la Estrategia Regional de Desarrollo al 2030 de la Regidn de Los Lagos.

Tabla N° 23. Instrumentos de planificacién regional.

Tematica Escala Nombre
Regional Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)
Regional Estrategia Regional de Desarrollo (ERD)
Regional Estrategia Regional de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién
Intercomunal | Area Metropolitana
e s Intercomunal | Plan Regulador Intercomunal
Planificacion
territorial Intercomunal | Planes de Accidn
Intercomunal Macro Zonificacion del Borde Costero
Intercomunal Micro Zonificacion del Borde Costero
Comunal Planes Reguladores Comunales (PRC)
Comunal Planes de Desarrollo Comunales (PLADECO)
Regional Plan de Transporte Publico Regional
Regional Plan Regional de Infraestructura Urbana y Territorial
Regional Plan Regional de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico
Infraestructura | Regional Plan Especial de Infraestructura MOP de apoyo al turismo sostenible
y espacio
blico Planes Intercomunales de Inversion en Infraestructura de Movilidad y
P Intercomunal S
Espacio Publico (PIIMEP)
Planes Comunales de Inversion en Infraestructura de Movilidad y
Comunal o
Espacio Publico
Comunal Planes maestros de evacuacidn de drenaje de aguas lluvias
Regional Plan Regional de Eficiencia Energética
Proteccidn del
. . Comunal Humedales Urbanos (reglamento)
patrimonio
natural Regional Plan de gestién de la reserva de la biosfera de los bosques templados
egiona
& lluviosos de los andes australes
Regional Plan Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres
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Regional Plan Regional de Emergencia
Regional Programas de Gestidon del Riesgo de Desastres
Intercomunal Planes Intercomunales de Prevencion y Descontaminacidon Atmosférica
Intercomunal | Mapas de Riesgo
Cambio Intercomunal | Mapas de Amenaza
climaticoy e
. Comunal Planes Comunales de Proteccién Civil
riesgos de
desastres Comunal Planes de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica
Comunal Planes Locales de Cambio Climatico
Sectorial Planes Sectoriales
Regional Informe Final de la Asamblea Climatica Ciudadana
Regional Plan de Accién Regional de Cambio Climatico Los Lagos
Regional Politica Regional de Turismo
Intercomunal | Zonas de Interés Turistico Intercomunales (ZOIT)
Comunal Zonas de Interés Turistico Comunales (ZOIT)
Planificaciéon
Comunal Planes de Desarrollo Turistico
urbana con
pertinencia Sectorial Zonas Tipicas
cultural
Sectorial Normas de Intervencion
Sectorial Planos Sectoriales
Sectorial Espacios Costeros Marinos para Pueblos Originarios (ECMPOQ)

Fuente: Elaboracion propia en base al Gobierno Regional de Los Lagos (2022).

En el marco del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE) para la Provincia de Palena y la Comuna
de Cochamo, sélo algunos de estos instrumentos cobran relevancia para la ejecucion de este en los
escenarios temporales del foco de intervencién (corto, mediano y largo plazo).

A lo anterior se suma que, a escala comunal, en la provincia de Palena y la comuna de Cochamé
ninglin municipio cuenta con Planes Reguladores Comunales (PRC) actualizados y/o vigentes.
Ademas, en cuanto al modelo de ordenamiento del borde costero, desde el 2007 la Comisidn
Regional de Uso del Borde Costero (CRUBC) de la Region de Los Lagos ha intentado impulsar un
proceso de Zonificacion del Borde Costero Regional (Gobierno Regional de Los Lagos, 2022), el cual
en la actualidad aun necesita una mayor coordinacién entre los actores publicos y privados que
participan del proceso. Sucede asi también con el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT)
que le atinge al Gobierno Regional (Gobierno Regional de Los Lagos, 2022), debido a que luego de
la aprobacidn de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) en julio del 2021, el PROT
de Los Lagos se pudo elaborar y se pudo dar cabida a su entrada en vigencia. Actualmente este Plan
Regional estd en proceso de actualizacién y cuenta con informacion adecuada para la toma de
decisiones.
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4.10. Instrumentos regionales vinculados con el desarrollo de Zonas Extremas.

Los siguientes instrumentos de planificacidn poseen, a nivel de sus objetivos y alcances, aspectos
gue se vinculan con los propdsitos del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE) para la Provincia
de Palena y la Comuna de Cochama.

4.10.1. Estrategia Regional de Desarrollo (ERD).

La Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de Los Lagos al 2023 fue formulada entre el 2020 y el
2022, y fue aprobada por el Consejo Regional en marzo del 2022 (Gobierno Regional de Los Lagos,
2022). La ERD tiene estrecha relacion con el PDZE porque es el instrumento regional de largo plazo
que establece cémo se lograra el desarrollo de la region y dénde estaran puestos los acentos que
dardn pie a dicho progreso. En ese sentido, ese horizonte de progreso no debiera dejar atras a los
territorios que, por su situacidén geografica y climatica, generan desincentivos al emprendimiento,
inversion y generacion de empleo, tal como las Zonas Extremas de la Provincia de Palena y lacomuna
de Cochamo.

En su visién de desarrollo, la ERD incorpora la valoracién y proteccién del medio ambiente, una
apuesta por avanzar hacia una economia circular mas sostenible, la adaptacién al cambio climatico
y resiliencia territorial, y el desarrollo del capital humano (Gobierno Regional de Los Lagos, 2022).
Esta vision cobra especial sentido al relevar los problemas identificados en el diagndstico territorial
de este Plan, entre los que se encuentra en materia ambiental (i) instituciones con baja y nula
certificacién ambiental; (ii) falta de vertederos, relleno sanitarios y /o basurales con resolucién
sanitaria; (iii) baja eficacia técnica en la gestién de residuos sélidos domiciliarios (RSD) de las
comunas en cuanto a recoleccidn, transporte, valorizacion, reciclaje, disposicion final y gestién ante
la autoridad ambiental; y (iv) alta exposicidon a catastrofes (aluviones y volcanes). Asimismo, en
materia de capital humano los problemas son (i) inexistencia de oferta de educacidn superior; y (ii)
falta de capital humano calificado en dreas relevantes del territorio.

Entre los lineamientos de la ERD, los que mas se relacionan con los problemas identificados en el
diagndstico territorial del PDZE son “Conectividad y Movilidad Regional Sostenible”,
“Competitividad Regional Sostenible” y “Capital Humano Calificado”. La implementacion de las
acciones ligadas a estos lineamientos estratégicos se vera enriquecida con el PDZE, beneficiando
una coordinacién con otros instrumentos complementarios como el Plan de Transporte Publico
Regional, el Plan Regional de Infraestructura Urbana y Territorial, entre otros instrumentos con
incidencia en el ambito de conectividad, movilidad, productividad y capital humano.

4.10.2. Politica Regional de Turismo.

En septiembre del 2015 se lanzd la Politica Regional de Turismo e Imagen Regidn de Los Lagos. Esta
pone énfasis en que la diversidad y riqueza natural y paisajistica de la region es reconocida a nivel
nacional e internacional, y, asi, destaca las areas protegidas, el bosque nativo y el recurso hidrico.
En ese sentido, esta Politica presenta ejes estratégicos y objetivos que hacen sinergia con los
propositos del PDZE y lo levantado en los talleres participativos con la ciudadania y con los sectores.
Los ejes estratégicos de la Politica Regional de Turismo e Imagen Regidn de Los Lagos son seis:
Capital Humano; Gobernanza; Desarrollo y Mejora Competitiva de los Destinos Turisticos;
Promocién; Medio Ambiente; Cultura y Patrimonio (Gobierno Regional de Los Lagos, 2015b).
Respecto al capital humano, las actividades del turismo requieren una alta interaccién con los
clientes, lo que influye en el éxito o el fracaso de la prestacidn de servicios turisticos. Sin embargo,
tradicionalmente no se ha tomado en cuenta su relevancia, generando falta de profesionalismo y
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capacidades técnicas en el sector (Gobierno Regional de Los Lagos, 2015b). Esto coincide con el
problema relativo a la falta de capital humano calificado en dareas relevantes del territorio,
identificado en el diagndstico territorial de este PDZE.

4.10.3. Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT).

El Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT) de Los Lagos se concibe en el contexto del
Sistema de Planificacién Regional, el que tiene por objetivo entregar las herramientas para una toma
de decisiones mejor y mas eficiente, tanto en términos de planificacidn, gestidn e inversién regional
(Gobierno Regional de Los Lagos, 2015a). Asimismo, el fin Ultimo del PROT es entregar a la Region
de Los Lagos un marco que oriente estratégicamente el ordenamiento y la gestién del territorio en
base a sus potencialidades, singularidades y relaciones funcionales. Bajo esa premisa y, sobre todo,
teniendo en cuenta las singularidades de la zona extrema conformada por la provincia de Palena y
la comuna de Cochamd, es muy importante la relacién entre el PROT y el PDZE. Ambos son
instrumentos que buscan contribuir a un mayor equilibrio entre los territorios con un enfoque de
desarrollo sostenible.

4.10.4. Plan Regional para la Reduccidn del Riesgo de Desastres.

Tomando en cuenta que en el territorio de Patagonia Verde existe una serie de amenazas y riesgos
socio naturales (ver item 2.1.2.), ademds de que uno de los problemas identificados en el
diagnédstico de este PDZE es la alta exposicidén a catastrofes —en especial aluviones y erupciones
volcanicas—, cobra suma relevancia la potencial relacidn con el Plan Regional para la Reduccién del
Riesgo de Desastres de la Regidn de Los Lagos.

El Plan Regional para la Reduccién del Riesgo de Desastres de la Region de Los Lagos fue aprobado
a finales del 2018 y es un instrumento que posee una hoja de ruta para que, a nivel regional y local,
se implementen diversas iniciativas con miras a un proceso continuo de instalacién transversal del
enfoque de Reduccidn del Riesgo de Desastres (RRD) (Intendencia de la Region de Los Lagos, 2018).
De esa manera, este instrumento fomenta la articulacion entre el Servicio Nacional de Prevencién y
Respuestas ante Desastres (SENAPRED) (ex Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI), los Ministerios
de Agricultura y Medio Ambiente, ademas del sector publico en general, el sector privado, la
academiay la sociedad civil, con el fin de planificar e invertir en la reduccién del riesgo de los factores
de vulnerabilidad, asi como también para fomentar una recuperacién sostenible y una poblacion
resiliente.

4.10.5. Plan de Gestion RBTLLAU.

El Plan de Gestidn para la “Reserva de la Biésfera de los Bosques Templados Lluviosos de las Andes
Australes” (RBTLLAU) incorpora acciones para los parques: Puyehue, Vicente Pérez Rosales, Alerce
Andino, Hornopirén, Pumalin Douglas Tompkins y Villarrica, en su zona meridional. Y las Reservas
Nacionales; Mocho Choshuenco, Llanquihue y Futaleufd, junto a una serie de terrenos privados
orientados al turismo y la conservacién, como la Reserva Bioldgica Huilo-Huilo, Parque Futangue,
entre otras.

4.10.6. Informe Final de la Asamblea Climatica Ciudadana.

El cual definid6 como prioridad del Plan de Accién Regional de Cambio Climatico la educacién
ambiental como N°1. Ademds de generar 31 recomendaciones para su implementacion.
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4.10.7. Plan de Accion Regional de Cambio Climatico Los Lagos.

Instrumento de gestién mandatado por la Ley Marco de Cambio Climatico 21.455, el cual tiene 6
lineas de accién, 19 medidas y 130 actividades (aprobado en mayo del 2023).

4.10.8. Plan Regional de Eficiencia Energética.

Uno de los objetivos de la Estrategia Regional de Desarrollo (ERD) de la Region de Los Lagos en
materia de ordenamiento territorial sostenible y resiliente es “Elaborar un Plan Regional de
Eficiencia Energética, de acuerdo a diagndsticos actualizados y a los lineamientos del Plan Nacional
de Eficiencia Energética” (Gobierno Regional de Los Lagos, 2022). Si bien a nivel regional este Plan
aun no se encuentra actualizado, tiene directa relacidn con los problemas que espera resolver en el
largo plazo este PDZE, tal como el extendido déficit energético de las viviendas que reiteran
enfaticamente los actores territoriales y las autoridades locales de la provincia de Palena y la
comuna de Cochamé.

4.10.9. Zonas de Interés Turistico (ZOIT).

Las Zonas de Interés Turistico (ZOIT) son “territorios comunales, intercomunales o determinadas
areas dentro de éstos, que tengan condiciones especiales para la atraccidn turistica y que requieran
medidas de conservacion y una planificacidn integrada para promover las inversiones del sector
privado” (Subsecretaria de Turismo, 2024). Actualmente en Patagonia Verde existen tres ZOIT: ZOIT
Rio Puelo, Cochamé y Hualaihué; ZOIT Futaleufd-Palena; y ZOIT Chaitén.

Todas las ZOIT traen consigo un Plan de Accidn, instrumento de gestiéon elaborado de forma
participativa por todos los actores relevantes del territorio, entre los que estan el Servicio Nacional
de Turismo (SERNATUR), el o los Municipios que forman parte de la postulacidn, gremios, turisticos,
servicios publicos u otros (Subsecretaria de Turismo, 2024). Los Planes de Accion buscan ser la carta
de navegacidon que permita ir avanzando de forma coordinada el tipo de desarrollo turistico por
medio de la definicién de objetivos, brechas, y acciones. En ese sentido, la implementacion de las
acciones ligadas a estos Planes de Accidn de las ZOIT se podria ver enriquecida con las acciones del
PDZE, ya que este ultimo es un Plan que identifica al turismo como un sector clave para el desarrollo
territorial.

4.10.10. Politica Regional de Personas Mayores

Cabe sefialar que el 2023 se elaboré el estudio diagndstico y andlisis de la reciente Politica Regional
de Personas Mayores, Regién de Los Lagos. Esta politica es importante para el desarrollo de
Patagonia Verde ya que la Regidn de Los Lagos cuenta con caracteristicas particulares en cuanto al
envejecimiento de la poblacién y todos los problemas asociados a esto. De acuerdo con
proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) (2023), en la Region hay cerca de 160 mil
personas de 60 afios 0 mas, lo que representa el 17,7% de la poblacion de la zona; siendo un 14%
de esta poblacién de 80 afios o mas. Considerando todas las personas mayores de la region, un
50,3% vive sola, un 53,8% son mujeres y un 46,2% son hombres. Esto posiciona a la regidn como la
octava zona del pais con mayor proporcidon de personas mayores, ademas de seguir el patrén de
feminizacion del envejecimiento (Instituto Nacional de Estadisticas, 2023).
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4.10.11. Otros instrumentos vinculados con el Plan de Desarrollo.

Entre otros instrumentos vinculados con el desarrollo de zonas extremas, estd la Politica Regional
de Sostenibilidad Hidrica para la Regidn de Los Lagos 2023-2033, que aln no se encuentra disponible
publicamente. A nivel regional, también es importante el Plan de Transporte Publico Regional, el
Plan Regional de Infraestructura Urbana y Territorial, el Plan Regional de Infraestructura y Gestién
del Recurso Hidrico y el Plan Especial de Infraestructura MOP de apoyo al turismo sostenible.

A nivel local cobran especial relevancia los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO) y los Planes
Reguladores Comunales (PRC). Sin embargo, como se menciond previamente, en las comunas de
Patagonia Verde se encuentran desactualizados o no estan vigentes, a excepcion de Cochaméd que
publicé su PLADECO a principios del 2024. Finalmente, los actores territoriales en las instancias
participativas mencionan la importancia de los Espacios Costeros Marinos para Pueblos Originarios
(ECMPO) y su relacion con el PDZE en funcién de la conservacién de las zonas costeras y sus
recursos.

Para sintetizar lo expuesto, en la figura N°33 se pueden observar los instrumentos de planificacién
gue directa o indirectamente se vinculan con los lineamientos del PDZE.

Figura N° 33. Instrumentos regionales vinculados con el Plan de Desarrollo de Zonas Extremas.

PLAN DE
TRANSPORTE
PUBLICO REGIONAL

ESTRATEGIA POLITICA

REGIONAL DE REGIONAL DE
POLITICA REGIONAL DESARROLLO (ERD) TURISMO E PLAN REGIONAL DE
DE SOSTENIBILIDAD DE LA REGION DE IMAGEN REGION INFRAESTRUCTURA

HIDRICA LOS LAGOS DE LOS LAGOS HEBANAY
TERRITORIAL

PLAN DE DESARROLLO
DE ZONAS EXTREMAS
(PDZE) PARA LA ZONAS DE INTERES
PROVINCIA DE PALENA TURISTICO (ZOIT)
Y LA COMUNA DE
COCHAMO

PLAN REGIONAL DE
EFICIENCIA
ENERGETICA

PLAN ESPECIAL DE

PLAN REGIONAL DE PLAN REGIONAL
T PLAN REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

PARA LA
SERTION bl REDUCCION DEL GFBENAMIENTO MOPTT;:;PMO;O -
—— RIESGO DE PERRITORIAL SUSTENTABLE

PR
DESASTRES (PROT)

PLANES DE :
ESPACIOS COSTEROS DESARROLLO POLITICA
MARINOS PARA COMUNAL REGIONAL DE
PUEBLOS (PLADECO) Y PLANES PERSONAS

ORIGINARIOS REGULADORES MAYORES
(ECMPO) COMUNALES (PRC)

Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO 5. INTEGRALIDAD DE LA PROPUESTA DE LA CARTERA DE INVERSIONES.

Para la inversién publica de Chile, una cartera de inversiones es un conjunto de activos destinados
a incrementar los bienes de capital de uso publico del pais, lo que permite fortalecer el desarrollo
integral de los distintos territorios en todos los sectores de actividad (Ministerio de Desarrollo Social
y Familia, 2024). Asi, el Sistema Nacional de Inversiones (SNI) norma y rige el proceso de inversion
publica y redne las metodologias, normas y procedimientos que orientan la formulacidn, ejecucién
y evaluacién de las Iniciativas de Inversion (IDI) que postulan a fondos publicos (Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, 2024).

En ese contexto, este capitulo presenta la calidad y coherencia en el proceso de construccion de la
cartera de inversiones del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE) para la Provincia de Palena
y la Comuna de Cochamd. Dicha cartera propone algunas iniciativas de inversidn que ya se
encuentran en el SNI y el Banco Integrado de Proyectos (BIP), ademas de nuevos proyectos y
programas que decantan del consecuente analisis obtenido del trabajo sectorial, municipal y con la
sociedad civil realizado en el marco de la elaboracidén de este Plan.

5.1. Coherencia en la Formulacion de la Cartera de Inversiones.

El analisis y los productos derivados de la elaboracidn de este Plan se han basado principalmente en
tres fuentes de informacion primaria y secundaria: (i) la aplicacién de la Herramienta de Analisis
Integral del Territorio (HAIT), (ii) los talleres de participacidon ciudadana, y (iii) el trabajo con los
sectores, municipios (incluido los concejos comunales) y otros actores institucionales. Gracias a
estas tres fuentes se obtuvo una serie de problemas y objetivos estratégicos, lo que decantd en la

cartera de iniciativas, tal como se observa en la figura N°34.

Figura N° 34. Principales fuentes de informacién para la construccién de la cartera de iniciativas.

Problemas

Objetivos estratégicos

Cartera de iniciativas

Fuente: Elaboracién propia.
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5.2. Construccion de la cartera de inversiones del Plan.

Es importante indicar que el presente documento corresponde a la version ajustada del plan para
el Desarrollo de Zonas Extremas, territorio “Patagonia Verde”, aprobado por el Consejo Regional de
Los Lagos, a través del certificado N° 615 del 09 de diciembre del 2024 y enviado para revisién de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE) el 23 de diciembre del mismo afio.
En este contexto, los antecedentes que se incorporan en el presente informe y en sus documentos
adjuntos incorporan las observaciones realizadas por la SUBDERE en el primer proceso de revision.
En funcién de lo antes planteado a continuacién se describe el proceso de actualizacion y o ajuste
de la cartera de inversiones del Plan, realizada durante el afio 2025 por el equipo de la Divisidn de
Planificacién y Desarrollo del Gobierno Regional de Los Lagos.

- Se conformd un equipo dentro del Gobierno Regional, liderado por la Division de
Planificacién y Desarrollo Regional y conformado ademas por profesionales de las Divisiones
de Desarrollo Social y Humano, Fomento e Industrias e Infraestructura y Transporte, este
equipo contd con la cooperacién de profesionales de la unidad regional SUBDERE y del
asesor del Gobernador Regional de Los Lagos para estas materias.

- Entre el 02 y el 26 de junio del 2025 se sostuvieron reuniones con los concejos comunales
de cada una de las 5 comunas que son parte del Plan con el objeto de exponer el trabajo
colaborativo para ajustar la cartera de inversiones del plan, presentar y validar el ajuste
realizado al “foco del plan” y solicitar una contraparte municipal oficial para realizar un
trabajo conjunto para el ajuste de la cartera de inversiones.

- Una vez designadas las contrapartes de cada una de las comunas, que en su totalidad
correspondieron a los(as) directores(as) de SECPLAN, se realizd un taller de trabajo conjunto
(31 de julio del 2025) con el objeto de comenzar con el ajuste del Plan.

- De manera paralela se sostuvo reuniones con los distintos servicios publicos con incidencia
en el Plan, con el objeto de realizar un ejercicio de priorizacion de la cartera, mismo ejercicio
que se realizé con el equipo de contrapartes definido por cada comuna.

- Tanto a los servicios publicos como a los municipios involucrados, se les solicité propuestas
de programas que agruparan las brechas identificadas en el territorio con el objeto de
incorporar su evaluacién en la cartera de inversiones. Las propuestas fueron revisadas y
priorizadas en conjunto con el equipo interno del Gobierno Regional de Los Lagos,
mencionado en el primer punto.

- Con todos los insumos mencionados en los puntos anteriores se realizdé un ejercicio de
priorizacion global con el objeto de seleccionar las iniciativas mas relevantes para
incorporarlas en el Plan y que fueran coherentes con todos los elementos de planificacion
estratégica definidos en capitulos anteriores. Los niveles de priorizacién definidos fueron
los siguientes:

> Que requieran evaluacion diferenciada y tengan vinculacién directa o indirecta con
el Foco del Plan.

> Que no requieran evaluacidn diferenciada, pero tengan vinculacion directa con el
Foco del Plan.

> Que no requieran evaluacion diferenciada, tengan vinculacion indirecta con el Plan,
pero que hayan tenido algun nivel de priorizacion.

- Con todos estos elementos se realizé un 2° taller de trabajo con el equipo de contrapartes

municipales (14 de octubre del 2025) para realizar los ajustes finales a la propuesta de
cartera.
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- Finalmente, entre el 17 y el 28 de octubre, se presentd a los concejos comunales la
propuesta de cartera de inversiones ajustada y se explico el proceso llevado adelante para
su definicion.

- Esta propuesta final fue presentada al Consejo Regional de Los Lagos los dias 01 y 02 de
diciembre del 2025 (comisiones) y fue aprobada por el Consejo Regional de Los Lagos el dia
03 de diciembre del 2025, seguin consta en Certificado N° 703 del 08 de diciembre del 2025,
en anexos de este documento.

La cartera de inversiones de la primera version del Plan “Patagonia Verde” consideraba un total de
278 iniciativas con un costo estimado de MS$ 1.577.938.630 (un billén, quinientos setenta y siete mil
novecientos treinta y ocho millones, seiscientos treinta mil pesos), es decir, mas de un millén mil
millones de délares, el ajuste realizado permitié reducir la cartera de inversiones a un total de 129
iniciativas con un costo estimado de M$ 885.199.938 (ochocientos ochenta y cinco mil, ciento nueve
millones, novecientos treinta y ocho mil pesos).

La estructura general de la cartera se presenta en el apartado siguiente y el detalle de cada iniciativa
se puede encontrar en el archivo Excel adjunto.

5.3. Carterade Inversiones.

Para la presentacion de la cartera de inversiones del plan, las iniciativas (estudios, programas o
proyectos) se agrupan por cada objetivo especifico asociado a las variables que integran cada
objetivo estratégico y eje estratégico, lo cual es coherente, considerando que la o el grupo de

iniciativas propuestas contribuirdn a alcanzar el objetivo especifico definido para cada variable.

El nimero de iniciativas por objetivo especifico, tal como se expuso en el parrafo precedente, se
presenta a continuacion:

Tabla N° 24. N° de iniciativas por objetivo especifico.

N° de

Eje Variable Objetivo especifico ..
iniciativas

. Mejorar y construir infraestructura de la red vial
Conectividad terrestre . 30
(caminos, carreteras y puentes)

Conectividad maritima

. . Mejorar y construir infraestructura portuaria 16
interior
Infraestructura Mejorar el estandar de la infraestructura 8
aeroportuaria aeroportuaria
Desarrollo de - . .
Infraestructura Mejorar el estandar de la infraestructura 3
infraestructura . .
fronteriza fronteriza

rural,

. Mejorar la conectividad digital en zonas aisladas
conectividady  |Conectividad digital ! & 1

del territorio
entorno seguro

Condiciones sanitarias Contribuir con asegurar el acceso al agua potable 12
para la habitabilidad en el territorio y al tratamiento de aguas servidas

Contribuir con asegurar la atencion de salud de
Infraestructura de Salud . B o 2
mediana complejidad en el territorio

Infraestructura Mejorar las condiciones de la infraestructura
educacional técnica educacional técnica
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. . L. - N° de
Eje Variable Objetivo especifico ..
iniciativas
. Generar programas técnicos con pertinencia al
Oferta educacional de . L
L. foco del plan (turismo, mitilicultura,
programas técnicos con . . 2
] . o silvoagropecuaria)
pertinencia territorial
Desarrollo L M . . . o
v Asociatividad y tejido Contribuir a mejorar y articular la asociatividad y el 2
fortalecimiento . . . .
social desarticulado tejido social
del capital
. |Capital Humano
humano y social . Mejorar las capacidades institucionales para el
calificado para el 2
desarrollo de proyectos
desarrollo de proyectos
Fomento de actividades .
. Fomentar el desarrollo de actividades culturales en
culturales y ausencia de L 2
. el territorio
profesionales
Infraestructura para la Fomentar la comercializacion local por medio de 5
comercializacion espacios adecuados
o Generar infraestructura habilitante para parques,
Infraestructura turistica . i . . 13
reservas nacionales y areas silvestres protegidas
Dinamismo de la Aumentar la formalizacidn de las actividades
Desarrollo ) . . 7
Lo economia comunal productivas del territorio
econémico y
; Desarrollo del sector . o .
productivo L ; Aumentar la diversificacién de la oferta turistica .
; econdmico emergente L
sostenible . del territorio
(turismo)
Fortalecimiento del
sector econdmico . L .
= Aumentar la diversificacion productiva del sector
tradicional . . 3
. . silvoagropecuario y pesca
(silvoagropecuario y
pesca)
Promover la proteccién de los ecosistemas 3
Gestion de recursos -
acuaticos
naturales
Contribuir a mejorar la gestién del recurso forestal 1
Contribuir a mejorar la gestién de riesgos de 3
Gestién de riesgos de desastres en el territorio
Desarrollo . . -
. desastres Contribuir a crear conciencia sobre el riesgo de
sostenible y . 1
. desastres socio-naturales
conservacion
del medio Generar recintos para el tratamiento de residuos
ambiente que contemplen infraestructura y gestién 3
adecuada
Gestidn de Residuos — - » -
L . Contribuir a mejorar la gestién de residuos
Sélidos Domiciliarios . 3
domiciliarios
Contribuir a generar conciencia ambiental del 1
territorio
Total de iniciativas 129

Fuente: Elaboracion propia

Tal como se presenta en la tabla anterior, el resultado del proceso de formulacién de la cartera de

inversiones del Plan considera un total de 129 iniciativas, entre proyectos, programas y estudios,

las cuales desencadenan 186 etapas de iniciativas (Prefactibilidad, disefio y/o ejecucién).
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De las 129 iniciativas, 94 estan vinculadas a una comuna especifica y 35 se identifican como
“transversales”, ya que en su mayoria son programas que tienen como darea de influencia todas las
comunas focalizadas y atienden brechas que son transversales al territorio.

A continuacién, se presenta la estructura general de la cartera del Plan y los principales resultados
por comuna, ya que el detalle de cada una de las iniciativas se puede revisar en la Hoja 3 “Cartera
de Proyectos Ajustada” del archivo Excel adjunto.

> Estructura general de la cartera de inversiones:

El costo total de la cartera de inversiones del Plan Patagonia Verde asciende a M$ 885.109.938
(ochocientos ochenta y cinco mil, ciento nueve millones, novecientos treinta y ocho mil pesos) y su
estructura de financiamiento se presenta en la siguiente imagen.

Figura N° 35. Distribucidn financiera de la cartera de iniciativas.

Fuente de Financiamiento (MM$)

o IO

$400.000

$200.000

10

§90.591

FNDOR

Sectoria

M N® iniciativas = Costo total (MME

Fuente: Elaboracion propia

Es importante indicar que en la imagen anterior la suma de las iniciativas supera las 129 que son
parte del Plan ya que hay iniciativas que consideran mds de una fuente de financiamiento para sus
etapas, por ejemplo: disefio, financiamiento sectorial y ejecucién, financiamiento FNDR, lo cual se
puede verificar en el archivo Excel adjunto al presente informe.

Las fuentes de financiamiento que tendra el Plan “Patagonia Verde” corresponden al Gobierno
Regional de Los Lagos, a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), a la Subsecretaria
de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), a través de la provisién para Zonas Extremas y
a recursos sectoriales provenientes principalmente del MOP, del MINVU y de MINSAL.

En la imagen siguiente se muestra la participacidn en el financiamiento del Plan de cada una de las
fuentes financieras propuestas.
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Figura N° 36. Participacién por fuente financiera.

Participacion por fuente financiera

m FNDR = PDZE = Sectorial

Fuente: Elaboracion propia

En relacién a la distribucion de iniciativas por eje de desarrollo, en la imagen siguiente se puede
apreciar que la mayor parte de las iniciativas se agrupan en el eje de infraestructura, seguido por el
eje de fomento productivo, el eje de medioambiente y finalmente el eje social, lo cual se explica
porque en su mayoria las iniciativas vinculadas al sector de transporte (caminos, rampas, etc.)
requieren del Plan para viabilizar su concrecién y coincide con una de las principales problematicas
del territorio.

Figura N° 37. Distribucidn por eje estratégico de la cartera de iniciativas.

Iniciativas por eje

80 74 $900,000
70 $810,342 $800,000
60 $700,000

$600,000
50

$500,000
40

$400,000
30

$300,000
20 $200,000

8
10 $100,000
0 $20,425 $6,346 s
fomento infraestructura medioambiente social

m \° iniciativas === Costo total (MMS)
Fuente: Elaboracion propia
La siguiente imagen presenta la distribucion territorial de la cartera de iniciativas, tanto desde el
numero de iniciativas como desde la distribucion presupuestaria por comuna, en ambos casos la

mayor concentracidn se encuentra en la comuna de Chaitén, principalmente por tratarse de la
comuna con mayor extension territorial e insular, también un nimero importante de iniciativas se
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identifican como “transversales”, ya que atienden brechas de todo el territorio, principalmente
programas, aungue con un costo de inversién mucho menor que el de las iniciativas comunales.

Figura N° 38. Distribucion territorial de la cartera de iniciativas.

Iniciativas por comuna
40 $250,000
3;1 $229,009 35

208,678
3 $200,000

$181,946
$150,000
ia $133,049
16

$97,303 13 $100,000

$50,000
$35,124

S-

Chaitén Cochamé Futaleufd Hualaihué Palena Transversales

0

B N° iniciativas === Costo total (MMS)

Fuente: Elaboracion propia

En la siguiente imagen se presenta la participacién de cada comuna y del grupo de iniciativas
transversales en el marco presupuestario global del Plan de Desarrollo.

Figura N° 39. Participacién comunal en el costo de la cartera de iniciativas.

PARTICIPACION EN PRESUPUESTO GLOBAL

Chaitén
26%

Hualaihué
20%

Cochamo
24%

Futaleufa
11%

Fuente: Elaboracion propia
A continuacién, se muestra la distribucién por fuente financiera y por eje estratégico de desarrollo

para la cartera de iniciativas del Plan “Patagonia Verde”, para cada una de las comunas que son
parte de éste, a saber, Cochamd, Hualaihué, Chaitén, Palena y Futaleufu.
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> Comuna de Cochamo:

$200.000
$180.000
$160.000
$140.000
$120.000
$100.000
$80.000
$60.000
$40.000
$20.000
$-

35

30

25
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10

Figura N° 40. Estructura de financiamiento cartera de inversiones, Cochamo.

11

$182.258

1

Y -

FNDR PDZE Sectorial

$23.920

Fuente: Elaboracion propia

Figura N° 41. Distribucion por eje estratégico cartera de inversiones, Cochama.

Iniciativas por eje estratégico

$250,000
31

$204,578

$200,000

$150,000

$100,000

$50,000
$31,154

$4,100
Infraestrucutura Fomento transversales

mmm N° de iniciativas  e====NMonto (MMS)

Fuente: Elaboracion propia
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> Comuna de Hualaihué:

Figura N° 42. Estructura de financiamiento cartera de inversiones, Hualaihué.

12

10

$180,000

$160,000

$140,000

$120,000

$100,000

$80,000

$60,000

$40,000

$20,000

S-

160.000
140.000 $144.742
120.000
100.000
$80.000
$60.000
$40.000 2
$20.000 $24.780
$12.424
$_
FNDR PDZE Sectorial
Fuente: Elaboracion propia
Figura N° 43. Distribucidn por eje estratégico cartera de inversiones, Hualaihué.
Iniciativas por eje estratégico
$170,316 32
10
$32,004
2
$6,250 =T $5,380
Infraestrucutura Fomento Medioambiente transversales

B \° e \onto (MMS)

Fuente: Elaboracion propia

> Comuna de Chaitén:
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Figura N° 44. Estructura de financiamiento cartera de inversiones, Chaitén.

$160.000 30
$145.145
140.000
$ % 25
$120.000
20
$100.000
$80.000 15
$60.000 10
- $51.889 10
$40.000 g
31.976
3 5
$20.000
N ] .
FNDR PDZE Sectorial
Fuente: Elaboracion propia
Figura N° 45. Distribucidn por eje estratégico cartera de inversiones, Chaitén.
Iniciativas por eje estratégico
35 = $250,000
30 $215,729
$200,000
25
$150,000
20
15
$100,000
10
$50,000

$32,354

1
$8,530 e ¢4 750

Infraestrucutura Fomento Medioambiente transversales

mmmm N° de iniciativas ~ e====Monto (MMS)

Fuente: Elaboracion propia
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> Comuna de Palena:

Figura N° 46. Estructura de financiamiento cartera de inversiones, Palena.

$120.000
$111.365

$100.000

$80.000

$60.000

$40.000

1
$20.000 $17.112
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$-
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Fuente: Elaboracion propia
Figura N° 47. Distribucidn por eje estratégico cartera de inversiones, Palena.
Iniciativas por eje estratégico
40
35 $122,027 >
30
25
20
15
10 9 $34,074
5
$6,450 \1/ $4,572
o — 1
Infraestrucutura Fomento Medioambiente transversales

mmmm \° de iniciativas  e=====Monto (MMS)

Fuente: Elaboracion propia
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> Comuna de Futaleufu:

Figura N° 48. Estructura de financiamiento cartera de inversiones, Futaleufd.

$90.000 8

$80.000 $78.133 7

$70.000 5
$60.000
5
$50.000
4
$40.000
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30.000
2
$20.000 2
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Fuente: Elaboracion propia
Figura N° 49. Distribucidn por eje estratégico cartera de inversiones, Futaleufu.
Iniciativas por eje estratégico
40 $100,000
35 $87,822 34 S
$80,000
30
$70,000
25 $60,000
20 $50,000
15 $40,000
$33,074
$30,000
10
$20,000
s $10,000

S-

Infraestrucutura Fomento transversales

mmmm N° de iniciativas === Monto (MMS)

Fuente: Elaboracion propia

5.4. Factibilidad de la Cartera de Inversiones.

Para verificar la factibilidad de las iniciativas propuestas en la cartera de inversiones, se llevaron a
cabo jornadas de socializacion y validacidn con representantes del Gobierno Regional de Los Lagos,
sobre todo teniendo en cuenta que esta institucion es la impulsora y encargada de la ejecucion e
implementacion del Plan de Desarrollo. Ademas, se sumé una ultima jornada con la ciudadania y los
sectores para terminar de validar y socializar los resultados del Plan y su cartera. El detalle se
presenta en la tabla N°25.
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Tabla N° 25. Jornadas de socializacion y validacidn de la cartera de inversiones.
N° de
participantes

N° Jornada Fecha

miércoles, 3 de

1 |Jornada con el Gobernador Regional de Los Lagos. . No registrado*
abril de 2024
- jueves, 25 de abril .
2 |Jornada con todas las divisiones del GORE Los Lagos. No registrado*
de 2024
Jornada con representante de la Divisién de Planificacién y martes, 30 de )
3 . . No registrado*
Desarrollo Regional (DIPLADER) del GORE Los Lagos. abril de 2024

Jornada con representantes de la Divisién de Infraestructuray |.
L, L, jueves, 2 de mayo )
4 |Transporte (DIT) y la Division de Planificacion y Desarrollo No registrado*

. de 2024
Regional (DIPLADER) del GORE Los Lagos.
Jornada con representantes de la Divisidn de Infraestructuray
Transporte (DIT), Division de Fomento e Industrias (DIFOI) y miércoles, 8 de .
5 No registrado*

Division de Planificacion y Desarrollo Regional (DIPLADER) del [mayo de 2024
GORE Los Lagos.

“Taller Ciudadano de Presentacion de Resultados del Plan de
Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE) para Patagonia Verde” jueves, 23 de .
6 | . . No registrado*
dirigido a representantes de la sociedad civil y de los sectores |mayo de 2024

que participaron en el proceso de elaboracién del PDZE.

o Martes, 10 de
Jornada de Validacion Ciudadana del Plan de Zonas Extremas .
7 . septiembre de 26
2025-2034 para la Comuna de Chaitén. 2024

o Miércoles, 11 de
Jornada de Validacion Ciudadana del Plan de Zonas Extremas .
8 i septiembre de 30
2025-2034 para la Comuna de Futaleufu. 2024

o Jueves, 12 de
Jornada de Validacion Ciudadana del Plan de Zonas Extremas .
9 septiembre de 33
2025-2034 para la Comuna de Palena. 2024

Viernes, 13 de
Jornada de Validacion Ciudadana del Plan de Zonas Extremas .
10 ] septiembre de 30
2025-2034 para la Comuna de Cochamd. 2024

o Jueves 26 de
Jornada de Validacidn Ciudadana del Plan de Zonas Extremas . .
11 o septiembre de No registrado*
2025-2034 para la Comuna de Chaitén (Ayacara). 2024

Fuente: Elaboracién propia.

*Si bien las actividades se realizaron, no se registro asistencia por lo cual no se cuenta con un medio de
verificacion. Lo anterior considerando que durante el afio 2024 la formulacion del Plan estuvo alojada en otra
drea del Gobierno Regional.

Todas estas instancias estuvieron sujetas a la disponibilidad de los actores convocados y permitieron
nutrir, depurar y priorizar las iniciativas de la cartera propuesta, sobre todo en vista de las
capacidades y los rangos de accion del Gobierno Regional, la incidencia del Consejo Regional y el
trabajo de los sectores en el horizonte temporal de 10 afios del PDZE. Los medios de verificacién se
pueden ver en los anexos del presente informe.

Ademas de las instancias de validacién ciudadana presentada en la tabla anterior, y tal como
describié en el apartado 5.2 se realizaron instancias de validacién durante el proceso de ajuste de
la cartera de inversiones, los cuales se especifican a continuacién.
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Tabla N° 26. Jornadas de socializacion y validacidn para el ajuste de la cartera de inversiones.

N° de
N° Jornada Fecha .
Participantes
1 Exposicion en el concejo comunal de Futaleufu (validacidn 02 de junio del 20
ajuste del foco) 2025
) Exposicion en el concejo comunal de Palena (validacidn ajuste |03 de junio del 15
del foco) 2025
3 Exposicion en el concejo comunal de Chaitén (validacion 04 de junio del 18
ajuste del foco) 2025
4 Exposicion en el concejo comunal de Cochamé (validacidn 05 de junio del 8
ajuste del foco) 2025
5 Exposicion en el concejo comunal de Hualaihué (validacion 26 de junio del 1
ajuste del foco) 2025
6 1° Jornada de trabajo con contrapartes municipales y 31 de julio del ;
servicios publicos 2025
7 2° Jornada de trabajo con contrapartes municipales 14 de octubre del 17
(validacion cartera) 2025
8 Exposicion propuesta final de cartera Concejo comunal 17 de octubre del 25
Hualaihué 2025
9 Exposicion propuesta final de cartera Concejo comunal|23 de octubre del 20
Cochamé 2025
L . . ., |27 de octubre del
10 |Exposicidn propuesta final de cartera Concejo comunal Chaitén 2025 23
. ) . 28 de octubre del
11 |Exposicion propuesta final de cartera Concejo comunal Palena 2025 20
12 Exposicion propuesta final de cartera Concejo comunal|28 de octubre del 20
Futaleufu 2025
- - . . 01yo02de
13 |Exposicidn en comisiones del Consejo Regional de Los Lagos . 30
diciembre del 2025

Fuente: Elaboracién propia.

Considerando lo acotado del tiempo de trabajo y la disponibilidad de recursos para realizar un

mayor despliegue territorial, se definié utilizar la estrategia de exponer el resultado final del ajuste

de la cartera en las sesiones regulares de los concejos comunales, considerando que son publicas y

transmitidas en vivo para que los habitantes del territorio tengan acceso a la informacién entregada,

de igual forma los concejales de cada comuna, quienes tienen relacion directa con cada uno de los

territorios, indicaron que transmitirian la informacion entregada a los habitantes de cada comuna.

Finalmente es importante relevar que ademas de los procesos de validacién territorial ya descritos,

en los anexos del presente documento se incorporan los siguientes documentos le dan factibilidad

y viabilizan la implementacién de la cartera de inversiones del Plan “Patagonia Verde”:

Certificado CORE N° 703 del 08 de diciembre del 2025, que aprueba la propuesta de
actualizacidn de la cartera de inversiones del Plan Patagonia Verde.

Carta de compromiso de la DGA del 29 de octubre del 2025.

Carta de compromiso de la Direccion de Arquitectura del 29 de octubre del 2025.

Carta de compromiso de la Direccion de Aeropuertos del 13 de noviembre del 2025.

Carta de compromiso de la DOP de fecha 17 de noviembre del 2025.

Carta de compromiso de la Direccion de Vialidad de fecha 26 de noviembre del 2025.
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Carta de compromiso del Servicio de Salud del Reloncavi del 28 de noviembre del 2025
Carta de compromiso de la DOH de fecha 12 de diciembre del 2025.

Carta de compromiso del MINVU del 17 de diciembre del 2025.

Carta de compromiso del GORE Los Lagos del 30 de diciembre del 2025.

Carta de compromiso de la municipalidad de Cochamd del 02 de enero del 2026.

Carta de compromiso de la municipalidad de Futaleufu del 06 de enero del 2026.

Carta de compromiso de la municipalidad de Hualaihué del 06 de enero del 2026.
Carta de compromiso de la municipalidad de Chaitén del 06 de enero del 2026.

Carta de compromiso de la municipalidad de Palena del 12 de enero del 2026.
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CAPITULO 6. ACCIONES Y COMPROMISOS PARA LA IMPLEMENTACION Y
EJECUCION DEL PLAN DE DESARROLLO

A continuacion, de una manera breve, se hace referencia a las acciones comprometidas por cada
uno de los actores involucrados en la formulacién del Plan de Desarrollo, asi como en su ejecucién
e implementacién. Dichas acciones estan incorporadas en las cartas de compromiso que se adjuntan
en el Anexo 2 del presente informe e involucra a los sectores de Inversién (MOP, MINVU y MINSAL),
a los municipios de las comunas focalizadas (Cochamé, Hualaihué, Chaitén, Futaleufu y Palena) y al
Gobierno Regional de Los Lagos en su calidad de responsable del Plan de Desarrollo.

6.1. Acciones y compromisos de los sectores que participan en el Plan de
Desarrollo.

Las acciones comprometidas por los sectores de inversidn son las siguientes:

- Contribuir al plan de desarrollo y su respectiva cartera de inversiones con un monto total
de M$663.855.218, de los cuales M$525.294.218 corresponden al Ministerio de Obras
Publicas (MOP), M$137.450.000 corresponden al Ministerio de Salud (MINSAL) y
M$1.111.000 corresponden al Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), para el
financiamiento sectorial de las iniciativas comprometidas, su implementacion, ejecucién y
mantencién. Esto quedara supeditado a las aprobaciones técnicas de las iniciativas a
implementar y ejecutar y también a los recursos que contemple anualmente la Ley de
presupuestos del sector publico vigente.

- Contribuir al plan de desarrollo en lo referido a la cartera de iniciativas comprometidas, de
acuerdo a su quehacer, con capacidad técnica profesional para la formulacidn, ejecucion,
operacion y de mantencién si corresponde, segin fechas estimadas para tal propdsito.

- Enviar la reportabilidad financiera y técnica de las iniciativas de manera periddica al equipo
del gobierno regional.

- Participar de las reuniones convocadas por el gobierno regional y/o subsecretaria de
desarrollo regional y administrativo con el fin de articular, coordinar y analizar los avances
y desafios del plan de desarrollo.

- Aportar a la estrategia de sostenibilidad, generando mecanismos formales y verificables,
para asegurar el cumplimiento de los compromisos suscritos con el plan de desarrollo,
propendiendo a la generacidn de acciones que sostengan en el tiempo alcances y logros de
la reduccion de brechas sociales.

- Asistir a las capacitaciones, reuniones, encuentros, jornadas y otras instancias solicitadas
por el equipo del gobierno regional o de la subsecretaria de desarrollo regional y
administrativo.

- Apoyar la gestion de los convenios de cooperacidn publico-publico y publico-privado.

La forma en que se implementaran cada una de estas acciones comprometidas, por parte del equipo
del Gobierno Regional de Los Lagos, que estara a cargo de la ejecucion del Plan de Desarrollo, estan
consignadas en el capitulo 7 de Gobernanza del Plan.

Por otra parte, el compromiso explicito por parte de los sectores queda establecido a través de las
cartas de compromiso que se adjuntan en el anexo 2 del presente informe.
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6.2. Acciones y compromisos de los municipios que son parte del Plan de
Desarrollo.

Las acciones comprometidas por los municipios de las comunas focalizadas en el Plan de Desarrollo
son las siguientes:

- Contribuir al Plan de Desarrollo “Patagonia Verde”, en lo referido a la cartera de iniciativas
comprometidas, con capacidad técnica profesional para la formulacidén, ejecucion,
operacidon y mantencidn si corresponde, segln fechas estimadas para tal propdsito.

- Ejecutar en los plazos proyectados, las iniciativas de las cuales participamos como unidad
técnica.

- Reportar la informaciéon que requiera el equipo del Gobierno Regional de Los Lagos,
respecto de las iniciativas que ejecutaremos como unidad técnica.

- Asistir a las capacitaciones, reuniones, encuentros, jornadas y otras instancias solicitadas
por el equipo del Gobierno Regional de Los Lagos y/o de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo.

- Apoyar la articulacidn y coordinacidn de los procesos de participacion con la sociedad civil.

- Apoyar los procesos de transparencia y rendicién de cuentas del Plan.

- Contribuir con la gestion de los eventuales convenios de cooperacion entre el sector publico
y el sector privado, asi como entre entidades publicas.

La forma en que se implementaran cada una de estas acciones comprometidas, por parte del equipo
del Gobierno Regional de Los Lagos, que estara a cargo de la ejecucion del Plan de Desarrollo, estan
consignadas en el capitulo 7 de Gobernanza del Plan.

Por otra parte, el compromiso explicito por parte de los sectores queda establecido a través de las
cartas de compromiso que se adjuntan en el anexo 2 del presente informe.

6.3. Acciones y compromisos de sostenibilidad y Cooperacion Publico-Privada
del Gobierno Regional de Los Lagos

A continuacidn, se indicaran las acciones que deben realizarse para asegurar la sostenibilidad del
plan en dos momentos, a saber, durante la ejecucidn del plan de desarrollo y de la cartera de
inversiones asociadas entre los afios 2026 y 2035; y luego de ejecutado el plan, considerando que
el objetivo ultimo es superar las brechas que han identificado en apartados anteriores.

Es importante indicar que el plan de desarrollo contribuira a superar las brechas del territorio y no
es su objeto resolver todos los problemas del territorio, que en la practica son mas que los que se
identifican en el presente documento, es por esta razén que las instituciones seguirdn aportando,
en el ambito de sus competencias, con oferta publica permanente tanto durante la ejecucion como
después de ejecutada la cartera de inversiones.

Las acciones propuestas para la sostenibilidad durante la ejecucidn del plan son las siguientes:

- Participacién de todos los actores involucrados desde el rol que le corresponde a cada uno,
lo que se asegurara a través de las instancias de coordinacion y seguimiento propuestas en
el plan de trabajo del capitulo 7 de Gobernanza del presente documento. Este plan de
trabajo considera entre otras acciones la constitucion formal de una mesa de coordinacién
intersectorial que asegure la coordinacién y monitoreo de las acciones comprometidas.
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Apoyo técnico y financiero por parte del GORE Los Lagos para la formulacion de las
iniciativas incorporadas en la cartera de inversiones, en cada una de las etapas del ciclo de
vida del proyecto que se requiera.

Complementariedad en el financiamiento de las intervenciones lo que asegura un
compromiso para el éxito en la ejecucidn de las iniciativas.

Firma de un convenio de programacién con la direccion de obras portuarias (DOP) y la
Direccién de Vialidad (DV), para la ejecucién de la cartera de iniciativas asociadas a mejorar
la conectividad y accesibilidad del territorio.

Capacitacién, por parte del equipo formulador del plan, a los actores territoriales
encargados de realizar el “control social” del plan, en materias relacionadas a inversion
publica y seguimiento de la inversion a través de plataformas de acceso publico como el
Banco Integrado de Proyectos (BIP), del Ministerio de Desarrollo Social; y la pagina web
www.chileindica.cl. Lo que contribuira a ponerle “urgencia” a la ejecucion de las iniciativas.
Impulsar convenios entre los actores privados (Empresas) que desarrollan actividades en el
territorio y fundaciones que recogen aportes por “responsabilidad social empresarial”, con
el objeto de contribuir a la formulacidn de las iniciativas en etapas iniciales y quitar presion
a las unidades técnicas, enfocando el esfuerzo formulador en las etapas de concrecidn de
las iniciativas.

Firmar un acuerdo de cooperacidn y colaboracion con los alcaldes de las comunas que
componen el territorio, una vez que el Plan de Desarrollo se encuentre totalmente
tramitado, con el objeto de capturar el compromiso de poner prioridad a la ejecucién de la
cartera de inversiones.

Monitoreo permanente en los indicadores de resultado propuestos en el plan por parte de
la DIPLADER del GORE Los Lagos.

Incorporar al Consejo Regional de Los Lagos (CORE), o a alguna comision especifica del CORE
con pertinencia, dentro de las actividades que se programen en el contexto del plan de
trabajo presentado en el Capitulo 7 del presente documento. Esto asegurard sostener el
compromiso financiero en el territorio.

Hacer sinergia con el mundo académico durante el proceso de ejecucién del plan de
inversiones, incorporando su mirada cientifica y metodoldgica, promoviendo el desarrollo
de la investigacion y articulando acciones que permitan contribuir al desarrollo del
territorio.

Las acciones propuestas para la sostenibilidad después de la ejecucién del plan son las siguientes:

6.4.

Mantener el trabajo territorial con los grupos de control social, con el objeto de levantar
nuevos requerimientos y gestionar la ejecucion de nuevas iniciativas.

Gestionar la mantencidn del financiamiento de iniciativas en el territorio Patagonia Verde,
a través de recursos FNDR, de provisiones SUBDERE u otro mecanismo con pertinencia
cuando corresponda.

Cada sector de inversidn, en materias de infraestructura, debe asegurar el mantenimiento
de la infraestructura instalada en el territorio en el contexto del plan, considerando que esta
dentro de sus funciones permanentes.

Acciones y compromisos de Sustentabilidad.

En el marco de la implementacidn de la oferta programatica asociada al Plan de Desarrollo, a saber,

las iniciativas, en su mayoria programas, que atienden brechas transversales del territorio, se

incorporaran las siguientes acciones en post de la sustentabilidad del territorio:
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> Fortalecer areas protegidas y corredores bioldgicos

Consolidar y ampliar dreas protegidas como el Santuario del Valle de Cochamé y nuevos
territorios bajo figuras como Areas de Manejo o Conservacién de Uso Multiple (ACMU) que
integren conservacion y uso sustentable local.

Promover corredores ecoldgicos entre zonas protegidas para mantener la conectividad del
bosque y la fauna (como huemules y otros mamiferos nativos)

> Monitoreo y ciencia comunitaria

Establecer programas comunitarios de monitoreo de biodiversidad (flora y fauna) con
participacién de escuelas, municipios y organizaciones locales.

Asociar resultados con universidades y centros de investigacion para toma de decisiones
basada en evidencia.

> Agricultura sustentable y agroecologia

Fomentar la agroecologia y précticas de agricultura regenerativa: rotacion de cultivos, uso
de abonos orgéanicos, manejo de pastizales responsable, promover la agricultura familiar.
Crear redes de comercializacién local (ferias, CSA o grupos de consumo solidario) en
Cochamo y Palena que reduzcan la huella de carbono y fortalezcan la economia rural.

> Manejo de pastoreo y recuperacion de suelos

Implementar técnicas de pastoreo planificado para prevenir degradacion del suelo y
mejorar su fertilidad.

> Turismo de bajo impacto

Disefar rutas, senderos y miradores con planes de manejo que limiten la capacidad de carga
de visitantes para proteger senderos, bosques y recursos hidricos.

Programas de certificacion o sello local para servicios turisticos sustentables (alojamientos,
guias, operadores).

> Formacion y empleo verde

Capacitacién para pobladores en actividades de turismo responsable, guianza ambiental y
gestidn sustentable de empresas turisticas.

> Resiliencia climatica

Planes comunitarios frente a fendmenos como nevazones o eventos hidrometeoroldgicos
extremos (ya ocurridos en Palena/Cochamd).

> Comités territoriales de sustentabilidad
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Crear espacios de didlogo entre municipios, organizaciones de la sociedad civil,
comunidades indigenas y empresarios para disefiar un Plan de Sustentabilidad Territorial
con metas claras.

> Educacion ambiental

Programas educativos desde escuelas rurales hasta talleres para adultos sobre temas como
biodiversidad, gestidn de residuos, energias limpias y conservacion.

> Reduccién y valorizacién de residuos

6.5.

Puntos limpios y reciclaje incentivado por comuna y provincia; compostaje comunitario de
residuos orgdnicos.
Promocién de emprendimientos de up-cycling (revalorizacion de materiales).

Acciones y compromisos de Transparencia y Rendicidon de Cuentas.

Las acciones propuestas para asegurar la transparencia en la intervencidn con y entre los distintos

actores involucrados son las siguientes:

Tal como se indicara en el plan de trabajo presentado en el siguiente capitulo del presente
documento, se sostendran, durante el horizonte de ejecucién del plan, instancias de
coordinacion y entrega de informacion del avance de la cartera de inversiones a todos los
actores involucrados, a saber, dirigentes territoriales, gobiernos locales y sectores de
inversion.

Se conformardn grupos de control social en cada una de las comunas que componen el
territorio, a través de los cuales se les informara de los principales hitos del plan y de la
ejecucién de la cartera. A través de este medio los integrantes de cada grupo socializan sus
preocupaciones y consultas con el equipo formulador, en el contexto del Plan de Desarrollo.
Se sostendran reuniones informativas semestrales con los grupos indicados en el punto
anterior con el objeto de transparentar el avance en la ejecucion del plan de inversiones del
territorio.

Se informard semestralmente al Consejo Regional de Los Lagos (CORE) y a los concejos
comunales del avance de la cartera de iniciativas del Plan de Desarrollo y del resultado del
monitoreo anual que se realizard a los indicadores de resultado formulados en el presente
documento.

Se sostendrdn reuniones semestrales con los alcaldes y equipos técnicos municipales
correspondientes, tal como se especifica en el capitulo de gobernanza del presente
documento.

El informe anual de monitoreo del plan, se incorporara en las cuentas publicas del Gobierno
Regional de Los Lagos, y ademas se publicara en la pagina web del Gobierno Regional de Los
Lagos (www.goreloslagos.cl).

Con el objeto de ratificar el compromiso con las acciones antes mencionadas, en el anexo 2 del

presente informe se adjunta la carta de compromiso correspondiente, firmada por el Gobernador

Regional de Los Lagos.
CAPITULO 7. GOBERNANZA DEL PLAN DE DESARROLLO

La gobernanza es el proceso a través del cual los actores estatales y no estatales (sociedad civil,

privados y academia) interactuan para disefiar e implementar politicas dentro de un conjunto dado
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de reglas formales e informales, de modo que se abordan aspectos tanto administrativos como
politicos. Teniendo esto en cuenta, este capitulo presenta una propuesta de gobernanza para la
ejecucion del Plan de Desarrollo de Zonas Extremas (PDZE) para la Provincia de Palena y la Comuna
de Cochamd y su cartera de inversiones proyectada.

7.1. Principios de la Politica Nacional de Zonas Extremas que Orientan la
Gobernanza de Plan.

Cabe sefialar que la proyeccién que implica que el PDZE tenga una gobernanza especifica que incluya
a las cinco comunas que componen el territorio de Patagonia Verde —no tan sélo las comunas de
la provincia de Palena, sin Cochamd—, permitiendo realizar la articulacion territorial e
interinstitucional necesaria para ejecutar la cartera de proyectos, se transforma en un desafio
central para el éxito de su ejecucion en el mediano y largo plazo. De ese modo, abordar este desafio
requiere tener en cuenta algunos de los principios de la Politica Nacional de Zonas Extremas que
orientan la gestién del PDZE en el horizonte temporal de 10 afios.

Figura N° 40. Principios de la Politica Nacional de Zonas Extremas que orientan la Gobernanza de
Plan.

FLEXIBILIDAD

2 GOBERNANZA DEL PDZE
X Y SU CARTERA DE
J INVERSIONES

INVESTIGACION E

SUSTENTABILIDAD INNOVACION

TERRITORIAL

Fuente: Elaboracion propia.
7.2. Niveles de Gobernanza.

La aplicacion de la gobernanza del Plan se basa en la articulacién interinstitucional en tres niveles
principales, tal como se detalla en los siguientes apartados.

7.2.1. Nivel Regional.

Este nivel contempla la participacién de actores con presencia y/o incidencia en el territorio que
abarca la Region de Los Lagos. En este caso, se incluyen a los actores institucionales del Gobierno
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Regional y de los sectores y servicios asociados que participaron en la elaboracién de este Plan o
que tienen incidencia en este, en el horizonte temporal de 10 afios.

Considerando las instancias de gobernanza ya existentes en la Regién, algunas de las cuales surgen
en el marco del “Pacto por una Regidn Sostenible e Inclusiva” u otras iniciativas en implementacion,
como espacios cuya configuracién ha logrado involucrar a actores publicos y privados, incluyendo
autoridades politicas, funcionarios publicos de los distintos sectores, academia y representantes de
los trabajadores, se convocara semestralmente, a través de estos espacios, a los servicios publicos
y entidades privadas que tengan compromisos incorporados en el Plan Patagonia Verde, con el
objeto de revisar los avances en la cartera de iniciativas del Plan.

Los resultados de estas reuniones semestrales con el “Nivel Regional” de Gobernanza, seran
insumos para el desarrollo de las reuniones que se sostengan tanto con el nivel territorial como con
el nivel local o comunal.

7.2.2.Nivel territorial: Patagonia Verde.

El nivel territorial de Patagonia Verde (abreviado como “nivel territorial PV”, en adelante) considera
a los actores con incidencia en la provincia de Palena y la comuna de Cochamd, que participaron en
las actividades convocadas durante el proceso de formulacién del PDZE. Entre estos actores se
encuentran representantes de los sectores y servicios asociados, la Delegacidn Presidencial
Provincial (DPP) de la Provincia de Palena, entre otras instituciones.

Para lograr la gestidn de este nivel de gobernanza fue necesario identificar espacios de gobernanza
ya existentes y que gocen de cierta legitimidad por parte de los diferentes actores.

En esta linea, de forma complementaria se identifican las Zonas de Interés Turistico (ZOIT)
declaradas bajo la Ley N° 20.423, Decreto N°30 presentes en el territorio, como un espacio potencial
a partir del cual se articule la gobernanza de este plan. Estas corresponden a: i) ZOIT Rio Puelo,
Cochamé y Hualaihué; ii) ZOIT Chaitén y iii) ZOIT Futaleufu — Palena. Cada una de estas zonas de
interés poseen estructuras de gobernanza establecidas, la que comprende un representante,
responsables por linea estratégica del plan de accion de cada ZOIT, representantes de los servicios
publicos y del sector privado.

Sumado a lo anteriormente descrito, en el proceso de ajuste de la cartera de inversiones y del Plan
en general, realizado durante el afio 2025, y tal como se explicé en apartados anteriores, se
conformd una contraparte territorial al plan PV, la cual estuvo constituida por los 5 directores(as)
de SECPLAN de cada una de las comunas que son parte del territorio focalizado, por lo cual se
considera coherente sostener este espacio de gobernanza durante el horizonte de implementacion
del Plan, con el objeto de hacer seguimiento y gestionar los compromisos incorporados en el Plan.
Esta contraparte territorial sesionara semestralmente.

El resultado de las reuniones semestrales que se sostendran con este nivel de gobernanza, sumado
al resultado de las reuniones con el nivel de gobernanza regional, seran los insumos que se utilizaran
para las instancias de didlogo y revisién de avances que se sostendra con el nivel de gobernanza
local o comunal

7.2.3. Nivel Local o Comunal.

El nivel local o comunal considera la formacidon de un espacio multiactor a nivel local, el que debiera
tener un caracter articulador, de monitoreo y control social de la implementacién de las iniciativas
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del plan. En este espacio debieran participar las organizaciones de la ciudadania, como juntas de
vecinos, agrupaciones territoriales, organizaciones sociales funcionales, ademas de los equipos
municipales que tienen incidencia en el Plan y que participaron en la elaboracidon de este. Se
contempla principalmente a funcionarios y/o directores de las Secretarias Comunales de
Planificacién (SECPLAN), Direcciones de Desarrollo Comunitario (DIDECQ), Direcciones de Desarrollo
Local (DIDEL), entre otros, ademas de los alcaldes de cada una de las cinco comunas. Este espacio
debiera tener una regularidad semestral, con el objetivo de promover la participacién comunitaria
y la legitimacidn de las instituciones del territorio.

Al espacio antes descrito se incorporara a los concejos comunales, ya que estdan compuestos por
representantes de todos los territorios que seran parte del drea de influencia del Plan, por tal razén
durante el ajuste realizado el afio 2025, se les incorporé como entes validadores y articuladores con
la sociedad civil. Existe el compromiso de que el equipo del GORE Los Lagos que estara a cargo de la
implementacion del Plan, participe al menos en 2 concejos comunales al afio, con el objeto de dar
cuenta de los avances en la cartera de iniciativas comprometida.

7.3. Metodologia de Trabajo para la Gobernanza del Plan.

Con el objetivo de asegurar el cumplimiento de los objetivos propuestos en la elaboracién de este
Plan de Desarrollo, se contempla una metodologia de trabajo que considera la coordinacién y
seguimiento del PDZE y su respectiva cartera de inversiones por parte de un equipo técnico del
Gobierno Regional que estara a cargo de la implementacién del Plan. En la tabla N°31 se detalla esta
metodologia de trabajo.

Esta metodologia de trabajo debe ser implementada en el marco de un espacio regular de caracter
formal, que cumpla el rol de dar monitoreo y seguimiento a la implementacion del plan. En dicho
espacio deben participar las diferentes divisiones del Gobierno Regional.

Es importante relevar que la informacidon obtenida en los tres niveles de gobernanza descritos
anteriormente , servird de retroalimentacién para las reuniones que se sostengan posteriormente
con los espacios de gobernanza antes descritos, permitiendo que la informacién “circule” y se
realicen los ajustes necesarios con el objeto de alcanzar los compromisos establecidos durante la
formulacién del Plan PV.
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Tabla N° 27. Metodologia de trabajo para la Gobernanza del PDZE.

5 . L, Nivel de Periodicidad |Responsable(s)y . . Indicador de
Tipo Acciones Descripcion ., i Medios de verificacion .
gobernanza de la accion |[funciones seguimiento
Los servicios publicos y privados que intervienen en el territorio de
Patagonia Verde tienen compromisos incorporados en sus
planificaciones, es por ello y con el objeto de optimizar los actuales
espacios regionales de coordinacion y articulacion, de manera de . L
. . ] L, L Como medios de verificacidon
permitir la confluencia de estos actores, se operacionalizara su Division de
son:
articulacion a través del espacio de mesa publica que sesiona Planificacion y o . .
, o . . . 1. Citaciones. N° de reuniones
L, regularmente. Esta mesa tendrd el objetivo de informar, gestionary . Desarrollo Regional . . . L,
Coordinacion . . . . . . Reuniones 2. Registro de Asistencia. de coordinacion
. coordinar el avance de las iniciativas de inversién comprometidas enla |Regional (GORE Los Lagos). .
Regional semestrales 3. Actas de acuerdos y/o regional
cartera. . . N
. ) . o . minutas. realizadas al afio.
Esta mesa de trabajo, sostendra reuniones semestrales y la periodicidad Articular, convocar, . "
. , .. o : L . 4. Registro fotograficoy
se ajustara en funcidn de los requerimientos que en ella surjan. dirigir, sistematizar. diovisual
audiovisual.
En esta instancia se revisard el avance de cada iniciativa comprometida, . ..
. ] . . . 5.0tros inherente a la accion.
Acciones se ajustara la programacion de aquellas que tengan unidad técnica
técnicas sectorial y se gestionara la solucién de problemas que surjan durante la
formulacién y/o ejecucién de cada iniciativa.
1. Citaciones o convocatorias,
. ) . L. Division de segun corresponda.
En este nivel se sostendra el espacio de contraparte técnica generado L . . .
. . ; o Planificacion y 2. Registro de asistencia. . .
durante el proceso de ajuste del plan el afio 2025, el cual estd compuesto |Territorial N° de reuniones

Coordinacion
Territorial:
Patagonia Verde

por los 5 directores (as) de SECPLAN de cada comuna que forma parte
del territorio focalizado por el PLAN, al cual se sumaran los consejeros
regionales correspondientes, la DPP Palenay el nivel provincial de los
servicios publicos con compromiso en el Plan

(Provincia de
Palena y comuna
de Cochamd)

Reuniones
semestrales

Desarrollo Regional
(GORE Los Lagos).

Articular, convocar,

dirigir, sistematizar.

3. Acta de acuerdos y /o
minutas.

4. Registro fotograficos o
audiovisuales.

5. Otros inherentes a la
accion.

de coordinacion
territorial
realizadas al afio.
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. . L Nivel de Periodicidad [Responsable(s)y X . Indicador de
Tipo Acciones Descripcion ., ) Medios de verificacién ..
gobernanza de la accion |funciones seguimiento
1. Citaciones o convocatorias,
Para la coordinacion comunal, se propone constituir una mesa de Grupos de control segun corresponda.
articulacidn, seguimiento y control social de la comunidad y sus social por municipio: |2. Registro de asistencia. N° d .
N . . s . - € reuniones
L organizaciones, mas la presencia de la institucionalidad publica con . Control permanente 3. Acta de acuerdos y /o .
Coordinacion . . Reuniones . de coordinacién
presencia local y los actores privados que sean convocados. Local o comunal del avancey los minutas.
comunal oo . . L i semestrales . . " comunal
De manera preliminar, esta instancia de coordinacidn sostendra compromisos del plan. |4. Registro fotograficos o lizadas al af
. . o . , ., N o realizadas al afio.
reuniones trimestrales y la periodicidad se ajustara en funcién de los Facilitadores de la audiovisuales.
requerimientos que en ella surjan. inversion publica. 5. Otros inherentes a la
accion.
El seguimiento financiero y técnico de las iniciativas de la cartera de
inversiones lo realizard el equipo encargado del Plan en coordinacién con
las demds Divisiones del GORE Los Lagos y de los sectores con
compromisos presentes en el Plan 2026-2035. La informacién de la .
o . ., L ] ] GORE Los Lagos: N° de etapas de
Seguimiento ejecucion de cada iniciativa y sus respectivas etapas, se obtendra de las L L
. . N Division de iniciativas
financieroy plataformas habilitadas para tal efecto y que son en las que reportan las L 1. Reportes mensuales. . N
L ) L. ] o . Reportes Planificacion y . . ejecutadas al afo
técnico de las unidades técnicas respectivas, principalmente: Regional . 2. Registro de envié del
iniciati hileindi | mensuales Desarrollo Regional. te (s) ) q respecto a las
i iniciativas y www.chileindica.c . reporte (s), seglin corresponda
Acciones ) Coordinador del Plany ’ etapas programas
operativas |Programas www.subdereenlinea.cl. .. .
Apoyo técnico. para el afio
BIP
Visores de cada servicio
La informacion rescatada de estas plataformas se reportara
trimestralmente a SUBDERE, segln corresponda.
L. Se propone ejecutar un monitoreo anual de los indicadores de resultado . L GORE Los Lagos: o 3 Avance en el
Seguimiento de . .. o Regional y Seguimiento L .. |El seguimiento anual sera o
| construidos en el proceso de elaboracién del PDZE. Esto con el objetivo o Coordinacién y gestion . o cumplimiento de
linea base e territorial anual publicado en la pagina web del

de medir la contribucién del Plan en cada una de las variables asociadas a

del Plan.

los indicadores de
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. . L Nivel de Periodicidad [Responsable(s)y X . Indicador de
Tipo Acciones Descripcion ., ) Medios de verificacién ..
gobernanza de la accion |funciones seguimiento
indicadores de |[los problemas identificados y evaluar el impacto de la ejecucién de la Gobiernos locales y GORE Los Lagos y los resultado
resultado cartera. sectores: gobiernos municipales. respecto al
Informantes. Unidades resultado final
técnicas. proyectado al afio
10
Grupos de control
social por UT:
Informantes.
Las tres instancias de coordinacion sefialadas se utilizaran ademas para
dar seguimiento y fomentar la aplicacién de los principios de la Politica
Nacional de Zonas Extremas expuestos en la Figura 46.
Se pondrd especial atencion en los siguientes principios claves y
transversales en la ejecucion de este Plan:
l. Cooperacion publico-privada: Se impulsara el trabajo
mancomunado entre los distintos actores locales y regionales,
Fomento y S . L . . .
L. publicos y privados, con el objetivo de incentivar y potenciar una . .
seguimiento de ) . . . . o . | N°de acciones
L, intervencion articulada y pertinente que responda a las diversas GORE Los Lagos: El seguimiento semestral sera . N
la aplicacién de . . o i o L ) . realizadas al afio
. necesidades identificadas en las zonas extremas del pais. Para lo . Seguimiento |Divisién de publicado en la pagina web del| .
los principios de . i . |Regional L vinculadas a los
anterior, el GORE Los Lagos, generara una mesa de convergencia semestral Planificacion y GORE Los Lagos y los

la Politica
Nacional de
Zonas Extremas

publico/privado, con el objeto que actores privados vinculados al
territorio aporten a la concrecién de las iniciativas que son parte
del Plan de inversién, principalmente como apoyo a la cartera de
responsabilidad municipal, la metodologia especifica se definira
en los espacios de gobernanza descritos anteriormente.

innovacién territorial: accion

Investigacion e como

complementaria, se promoverd la investigacion con las
universidades y centros de investigacion, preferentemente

regionales, con el fin de generar acciones de innovacion

Desarrollo Regional.

gobiernos municipales.

principios de la
PNZE.
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. . L Nivel de Periodicidad [Responsable(s)y X . Indicador de
Tipo Acciones Descripcion ., ) Medios de verificacién ..
gobernanza de la accion |funciones seguimiento
orientadas al desarrollo territorial que contribuyan al logro y de
los objetivos del estudio diagnéstico.
M. Sostenibilidad: Se evaluara la evolucién de las metas del Plan en
materia ambiental, social, econdmica y cultural, pertinentes a la
realidad del territorio priorizado y medibles.
V. Sustentabilidad: Se revisard y hard seguimiento para asegurar
que al momento de formular y ejecutar las iniciativas
consideradas en el plan de inversiones, estas consideren las
acciones y compromisos de sustentabilidad establecidos en el
punto 6.4 del presente documento.
Sera responsabilidad del equipo implementador del Plan de Desarrollo N° de acciones de
realizar el seguimiento para asegurar que las iniciativas contenidas en el o . sustentabilidad
. p . ” . GORE Los Lagos: 1. Citaciones o convocatorias, | .
Plan de Inversiones de “Patagonia Verde” consideren, tanto en su . L L i incorporadas en
. ., . o . ., . Regional, Seguimiento |Divisidn de segun corresponda. .,
Sustentabilidad [formulacidon durante la ejecucién, la incorporacién de las acciones vy o L . . . la formulaciény
. . . territorial y local |semestral Planificacién y 2. Registro de asistencia. . ..
compromisos de sustentabilidad establecidos en el punto 6.4 del presente . ejecucion de las
o . . Desarrollo Regional. 3. Acta de acuerdos y /o o
documento, los cuales seran informados en las tres instancias de inut iniciativas del
minutas.
coordinacién mencionadas anteriormente Plan.
Seguimiento |GORE Los Lagos: N° de
y difusién Division de publicaciones,
. . . . semestraly |Planificaciony o L asociadas a
En las tres instancias de coordinacién técnica mencionadas L . El seguimiento y la difusién L
L . . . . difusion en Desarrollo Regional. , . rendicidn de
Rendicién de anteriormente se difundira el avance presupuestario. Sumado a esto, se . . semestral sera publicada en la
las instancias |Grupos de control cuentasy

cuentasy
transparencia

propone complementar estos eventos con un hosting web de Patagonia
Verde que esté alojado en la web del GORE Los Lagos y que permita
tener buzones de sugerencias y reclamos.

Regional

de
coordinacion
cuando se
realicen.

social por UT:
Informantes y
encargados de difundir
la rendicion de
cuentas.

pagina web del GORE Los

Lagos y en el hosting web de

Patagonia Verde.

transparencia, en
la pagina web del
GORE Los Lagos y
en el hosting web
de PV.
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. X L Nivel de Periodicidad [Responsable(s)y X . Indicador de
Tipo Acciones Descripcion .. i Medios de verificacién .
gobernanza de la accion |funciones seguimiento
o N° de
Difusion GORE Los Lagos: L
L publicaciones,
mensual en la|Coordinacidn del Plan. .
L. asociadas a
. pagina weby - , , -
Se propone complementar todas las acciones de gobernanza con un e El seguimiento sera publicado | difusién de los
L . . . difusion en Grupos de control .
Difusion de los |hosting web de Patagonia Verde que, entre muchos otros elementos, Regional, en la pagina web del GORE Los | avances del Plan,

avances del Plan

sirva para difundir los avances del Plan y las instancias convocadas
relacionadas con el PDZE.

territorial y local

las instancias
de
coordinacién
cuando se
realicen.

social por UT:
Informantes y
encargados de la

difusion de los avances

del Plan.

Lagos y en el hosting web de
Patagonia Verde.

en la pagina web
del GORE Los
Lagosy en el
hosting web de
PV.

Fuente: Elaboracién conjunta con equipo GORE.
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Anexo N° 1. Linea Base, Indicadores de Resultado y Cartera PEDZE 2026-2035
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Anexo N° 2. Cartas de Compromiso del Gobierno Regional de Los Lagos, los Sectores y Municipios.
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Anexo N° 3. Certificado CORE Aprueba el Plan.
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Anexo N° 4. Presentacidén en Power Point realizada en el CORE Los Lagos.
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Anexo N° 5. Participacion ciudadana en la formulaciéon del Plan

126



J

o
o
m

orn

(9]
0
r 4

]
S

>

RNO
AL DE

GOS

“!CORE

Consejo Regional de Los Lagos

Anexo N° 6. Socializacién y validacion cartera de inversiones
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Anexo N° 7. Brechas identificadas en el trabajo intersectorial
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Anexo N° 8. Brechas identificadas en el trabajo Municipal
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Anexo N° 9. Brechas identificadas en el trabajo con la ciudadania
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Anexo N° 10. Antecedentes de trabajo conjunto
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Anexo N° 11. Programas de actividades participativas
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